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Stowniczek skrotéw uzywanych w tekscie:
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FP - Fundusz Pracy
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OWES - Os$rodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej
PES - Przedsiebiorstwo Ekonomii Spotecznej

PUP - powiatowy urzad pracy

RPO WL - Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwo Lubelskie

SODIR - System Obstugi dofinansowan i Refundacji
WTZ - Warsztaty Terapii Zajeciowej

ZAZ - Zaktad Aktywnosci Zawodowe;j
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Podstawg prawng przygotowania i realizacji Programu jest art. 1 ust. 1 i art. 2 ust. 2'i 3 pkt 4
ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1878)
oraz cel gtéwny nr 1, cel szczegdtowy c) zadanie 2 Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego na lata 2017-2022, stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 8 lutego 2017 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na
lata 2017-2022 (Dz. U. z 2017 r. poz. 458). Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego naktada
na organy administracji samorzadowej obowigzek zapewnienia ochrony zdrowia
psychicznego, w tym w szczegdlnosci poprzez realizacje zadan z zakresu promocji zdrowia
psychicznego i zapobiegania zaburzeniom psychicznym, zapewnienia osobom z zaburzeniami
psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki
i pomocy niezbednych do zycia w $rodowisku rodzinnym i spotecznym, jak rowniez
ksztattowania wobec o0s6b z zaburzeniami psychicznymi wtasciwych postaw spotecznych,
a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwos$ci, a takze przeciwdziatania ich dyskryminaciji.
Powyzsze zadania wpisane sg takze w Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego.
Cel gtéwny nr 1 Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-2022
zaktada zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej opieki adekwatnej
do ich potrzeb. Cel szczegdtowy c) zadanie 2 naktadajg na samorzady wojewodztw obowigzek
aktywizacji zawodowej i spoftecznej oséb z zaburzeniami psychicznymi, w tym poprzez
aktualizacje i wdrazanie  wojewddzkiego  programu rozwoju zréznicowanych form
wspieranego i wspomaganego zatrudnienia oraz przedsiebiorczosci spotecznej
dostosowanych do potrzeb osdb niepetnosprawnych, w tym z zaburzeniami psychicznymi.
Zatozenia Programu zostaty opracowane przez Zespo6t do opracowania projektu
~Wojewddzkiego programu rozwoju zrdéznicowanych form wspieranego i wspomaganego
zatrudnienia oraz przedsigbiorczo$ci spotecznej dostosowanej do potrzeb o0so6b
niepetnosprawnych, w tym z zaburzeniami psychicznymi’, powotany uchwatg
Nr CCXCII/5792/2018 Zarzgdu Wojewoddztwa Lubelskiego z dnia 14 sierpnia 2018 r.
Wykorzystano opracowania i analizy wtasne cztonkéw Zespotu sporzadzone w macierzystych
instytucjach w ramach obowigzkéw stuzbowych oraz materiaty przestane przez instytucje
zewnetrzne, w tym Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, Departament
Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Lublinie, Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
Oddziat Regionalny w Lublinie, Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie. Nastepnie zatozenia te
zostaty przedtozone zespotowi ekspertdwz dziedziny niepetnosprawnosci oraz instytucjom

i organizacjom posiadajgcym wieloletnie do$wiadczenie w realizacji dziatan na rzecz osob
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Z niepetnosprawnoscig. Uwagi i opinie ekspertéw zostaty uwzglednione w dokumencie

przediozonym do zatwierdzenia Zarzadowi Wojewodztwa Lubelskiego.

1. Uzasadnienie realizacji programu

Program dotyczy waskiego, $ciSle okreslonego obszaru wsparcia o0séb
niepetnosprawnych, jakim sg nowoczesne, skuteczne formy aktywizacji zawodowej, zgodne
z aktualnymi trendami i doswiadczeniami krajow rozwinietych z wieloletnimi tradycjami
w dziataniach na rzecz integracji oséb niepetnosprawnych i wigczaniem ich w zycie spoteczne.
Celem dziatan zawartych w Programie jest zapewnienie osobom niepetnosprawnym
mozliwosci podjecia pracy i rozwoju zawodowego. Program wskazuje instytucjom
i organizacjom dziatajgcym w obszarze polityki spotecznej kierunek dziatan, ktéry zapewni
Scistg wspétprace z osobami z zaburzeniami psychicznymi w procesach zwigzanych
z rekrutacjg i pozyskaniem pracodawcy, miejsce w strukturze i procesach spotecznych.
Akcentuje koniecznos¢ rozwijania roznych form wspieranego i wspomaganego zatrudnienia
oraz przedsiebiorczosci spotecznej, ukierunkowanych na indywidualne wsparcie osoby
z zaburzeniami psychicznymi, jako form najbardziej dostosowanych do potrzeb i mozliwosci
tych osob. Podkresla znaczenie usamodzielniania i aktywizacji os6b niepetnosprawnych, przy
odpowiednim wsparciu i stworzeniu warunkéw do petniejszego rozwoju. Cele szczegdtowe
sformutowane w Programie zaktadajg takze podjecie dziatan edukacyjnych
i destygmatyzujgcych w obszarze zatrudnienia os6b niepetnosprawnych, poprzez zmiane
Swiadomosci samych osob niepetnosprawnych, rodzin, pracodawcéw, co do mozliwosci
podjecia pracy przez osoby z zaburzeniami psychicznymi, funkcjonowanie w miejscu pracy,
realizacje ambicji zawodowych. Ze wzgledu na specyfike zaburzen zdrowia psychicznego
i szczegolne potrzeby w obszarze wsparcia zatrudnienia tej kategorii o0séb
z niepetnosprawnoscig oraz specyfike Programu, cele i zadania Programu zostaty odniesione
do grupy osob z zaburzeniami psychicznymi, rozumianej wedtug ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 r. jako osoby chore psychicznie (wykazujgce zaburzenia
psychotyczne), uposledzone umystowo, wykazujgce inne zaktdcenia czynnosci psychicznych,
ktore zgodnie ze stanem wiedzy medycznej zaliczane sg do zaburzen psychicznych, a osoba
ta wymaga swiadczen zdrowotnych lub innych form pomocy i opieki niezbednych do zycia
w $rodowisku rodzinnym i spotecznym'. W oparciu o powyzszg definicje osoby
z zaburzeniami psychicznymi, w tresci Programu wystepuje
zwrot ,0soba uposledzona umystowo”, pomimo ze wspétczesna terminologia postuguje sie

zwrotem ,0soba z niepetnosprawnoscig intelektualng”.

" http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU 19941110535
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W dniu 20 marca 2018 r. uchwatg Nr CCLVIII/5064/2018 Zarzadu Wojewoddztwa
Lubelskiego przyjeto ,Wojewddzki program poszerzenia, zréznicowania i unowoczesniania
pomocy i oparcia spotecznego dla osob z zaburzeniami psychicznymi w zakresie pomocy
i oparcia spotecznego”, obejmujgcy rézne obszary wsparcia oséb niepetnosprawnych, w tym
aktywizacje i zatrudnienie. ,Wojewoddzki program rozwoju zréznicowanych form wspieranego
i wspomaganego zatrudnienia oraz przedsiebiorczosci spotecznej dostosowanej do potrzeb
0sOb niepetnosprawnych, w tym z zaburzeniami psychicznymi” ukierunkowany jest scislej na
osoby z zaburzeniami psychicznymi, z uwzglednieniem specyfiki tego rodzaju
niepetnosprawnosci. Realizacja obu Programéw zmierza do upowszechnienia

zréznicowanych form pomocy i oparcia spotecznego.

2. Opis sytuacji oséb z zaburzeniami psychicznymi

2.1 Stygmat choroby psychicznej. Postrzeganie spoteczne osob z zaburzeniami
psychicznymi

Osoby z zaburzeniami psychicznymi, z uwagi na rodzaj niepetnosprawnos$ci zawsze
budzity niezrozumienie i obawy oséb zdrowych. Z badania CBOS z 2005 r. wynika, ze
w opinii ankietowanych zachowujg sie one niezrozumiale, méwig od rzeczy, zaniedbujg swoj
wyglad i higiene, przejawiajg niepokdj w zachowaniu. Znacznie rzadziej przypisuje sie tym
osobom zachowania agresywne i napastliwe. Osoby uczestniczgce w badaniu uwazaja, ze
choroby psychiczne z reguly ukrywa sie, jako wstydliwe. Ci sami respondenci zdajg sobie
sprawe z tego, ze ten rodzaj niepetnosprawnosci stygmatyzuje osobe niepetnosprawng,
przez co jest ona traktowana gorzej niz inni, gtdwnie w zakresie prawa do pracy,
poszanowania godnosci osobistej, ochrony majatku, sprawiedliwego sadu. Stereotypowe
postrzeganie osoby z zaburzeniami psychicznymi oraz idgca za nim stygmatyzacja majg
negatywny wptyw zaréwno na osobe niepetnosprawng, jak i jej najblizsze otoczenie.
Przyczyniajg sie do obnizenia poczucia wiasnej wartoSci i samo skutecznosci osoby
niepetnosprawnej, trudnosci w nawigzywaniu relacji, budowaniu zwigzkéw, uczestniczeniu
W 2yciu spotecznym, publicznym, podejmowaniu ksztatcenia i pracy 2. Przynalezno$¢ osoby
niepetnosprawnej do rodziny niejednokrotnie utrudnia funkcjonowanie tej rodziny. Czesc¢
rodzin wykazuje nadmierng ochrone i izolowanie osoby niepetnosprawnej od spoteczenstwa
i spraw, ktére mogtyby jg zrani¢ albo wykorzystaé. W skrajnie odmiennych przypadkach
osoby niepetnosprawne podlegajg réznym rodzajom przemocy ze strony cztonkéw rodziny.

Stygmatyzacja oséb leczacych sie psychiatrycznie jest uwazana za jedno z najwiekszych

2 Opracowanie Anna Ploszaj, Wojewddzka Spoteczna Rada ds. Oséb Niepetnosprawnych przy Marszatku Wojewodztwa
Lubelskiego, na podstawie Badania CBOS, Polacy wobec choréb psychicznych i 0séb chorych psychicznie, 2005

Wojewoddzki Program rozwoju zréznicowanych form wspieranego i wspomaganego zatrudnienia oraz
przedsiebiorczosci spotecznej dostosowanej do potrzeb oséb niepetnosprawnych, w tym z zaburzeniami
psychicznymi.
Strona 7 z 48



wspotczesnych wyzwan w dziedzinie zdrowia psychicznego. W swojej istocie napietnowanie
spoteczne chorych psychicznie jest zakwestionowaniem peini ich cziowieczehAstwa i w tym
sensie problem ten ma nie tylko znaczenie praktyczne, ale jest réwniez powaznym wyzwaniem
moralnym dla catego spoteczenstwa, jako przejaw niesprawiedliwosci spotecznej. Za bardzo
dotkliwe uwaza sie zwtaszcza pietno zwigzane z doswiadczeniem schizofrenii, zaréwno ze
wzgledu na potencjalnie przewlekty przebieg tej choroby oraz nasilenie zwigzanych z nig
problemdw klinicznych i spotecznych, jak rowniez z powodu licznych negatywnych stereotypow
spotecznych powszechnie kojarzonych z tym rozpoznaniem (jak np. przekonania, ze chorzy
na schizofrenie sg niebezpieczni, nieprzewidywalni). Doswiadczenia stygmatyzacji, zaréwno
posredniej (np. nieprzychylne uwagi i komentarze o chorych psychicznie, obrazliwe pogramy
w telewizji lub artykuty w prasie), jak i bezposredniej (np. unikanie przez innych, traktowanie
jako mniej sprawnych, oczekiwanie obnizenia aspiracji zyciowych) sg czeste wsréd oséb ze
schizofrenig. Osoby zaprzeczajgce jakimkolwiek negatywnym doswiadczeniom sg nieliczne.
Napietnowanie oraz swiadomos¢ wystepowania stygmatyzacji powoduje ukrywanie choroby
przez osoby nig dotkniete. To pietno dotyczy osdb chorujgcych obecnie lub w przesztosci,
a takze tych, ktérzy mieli kontakt z lekarzem psychiatrg. Ten stereotyp trudno jest zmienic,
nawet po powrocie pacjenta do tzw. ,normalnosci’. Zjawisko stygmatyzacji urasta do rangi
problemu spotecznego, dotyczgcego niemal wszystkich chorych z zaburzeniami
psychicznymi. Przektada sie ono na znaczne utrudnienie funkcjonowania chorych a takze ich
rodzin. Stygmatyzacja dotyczy ogétu pacjentéw aktualnie leczacych sie psychiatrycznie, ale
tez oséb majgcych kiedykolwiek zaburzenia psychiczne czy korzystajgcych z pomocy lekarza
psychiatry. Przyczyna omawianego zagadnienia tkwi w niezrozumieniu istoty choroby
psychicznej, ktéra jest efektem dysfunkcji zdrowia, podobnie zresztg jak inne choroby.
Czesto przyczyng takiej sytuacji jest brak podstawowej wiedzy na temat ksztattowania sie
zycia psychicznego oraz wynikajgca z tej niewiedzy podatnos¢ na stereotypowe
wyobrazenia®. W odniesieniu do osdb niepetnosprawnych i chorujgcych psychicznie pojecie
stygmatyzacji obejmuje swoim zasiegiem kilka negatywnych, powigzanych ze sobag
i naktadajgcych sie na siebie, postaw prezentowanych w spoteczenstwie:

¢ dystansowanie sie (unikanie wchodzenia w nieformalne kontakty),

o dewaluacje i stereotypizacje (upowszechnianie negatywnych, uproszczonych,

stereotypowych opinii dotyczacych wymienionej grupy ludzi),
e delegitymizacje (wprowadzenie prawnych ograniczen mozliwosci dziatania w jakims

obszarze),

3 Opracowanie Anna Ploszaj, Wojewodzka Spoteczna Rada ds. Osob Niepetnosprawnych przy Marszatku Wojewddztwa
Lubelskiego, na podstawie Psychiatrii Polskiej 2009, tom XLIII, numer 6strony 655-670
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e segregacje - blokowanie dostepu do pewnych form aktywnosci, ,zarezerwowanych” dla
0s6b zdrowych,

e oraz eksterminacje - najbardziej drastyczng forme dyskryminacji w postaci fizycznego
niszczenia zycia, ktéra miata miejsce w Polsce w latach 1939-1945, kiedy to najezdzcy
hitlerowscy zamordowali ok.20 000 chorych psychicznie przebywajgcych
w szpitalach lub innych placéwkach leczniczych, a ktéra wspotczesnie odradza sie
w glosach o ograniczaniu im pomocy medycznej i socjalnej*.

Z badan przeprowadzonych przez CBOS w Polsce z udzialem dwdch
reprezentatywnych grup liczagcych ponad tysigc dorostych osb6b, opracowanych przez
B. Wcidrke i J. Wcidrke, opublikowanych w roku 2008 wynika, ze w Polsce ograniczona jest
nie tylko dostepnos$é pomocy psychiatrycznej, ale i gotowos$¢ do korzystania z niej®. Czes$¢
barier ma charakter strukturalny i spowodowana jest wieloletnimi zaniedbaniami, ktoérych
nastepstwem sg m.in.: uboga, nienowoczesna i nierbwnomiernie rozmieszczona baza
instytucjonalna, znaczne i narastajgce braki kadrowe, praktyczny brak polityki spotecznej
w odniesieniu do zdrowia psychicznego, nieracjonalny i dyskryminujacy sposoéb finansowania
psychiatrycznej opieki zdrowotnej.® Powyzsze problemy wspotwystepujg wraz
z niedostateczng wiedzg spoteczenstwa oraz niechetnym stosunkiem do chorych. W takiej
sytuacji chorzy majg utrudniony dostep do leczenia. Ponadto wstydzg sie swojej choroby
i ukrywaija ja, co sprzyja pogarszaniu stanu zdrowia i funkcjonowania osoby niepetnosprawne;.
Ze wzgledu na powage opisanego powyzej problemu oraz swiadomosé, ze jego rozwigzanie
wymaga zaréwno rozwigzan prawnych, jak i zaangazowania wielu instytucji oraz mediéw,
rézne podmioty podjety dziatania na rzecz nagtosnienia i ograniczenia problemu. Zwracajg one
uwage na skale wystepowania i ztozono$é problemu oraz potrzebe usprawnienia dziatan
i wypracowania zmiany postaw spoteczenhstwa. Przekazujg wiedze z zakresu psychopatologii,
promujg empatie i spoteczng norme réwnosci. Prowadzone akcje i kampanie odnoszg skutek
zwtaszcza w odniesieniu do oséb z depresjg. Mniej korzystnie przedstawia sie sytuacja oséb
chorujgcych psychicznie, zwlaszcza na schizofrenie, uzaleznionych od alkoholu albo

narkotykow.

~Wojewodzki Program rozwoju zréznicowanych form wspieranego i wspomaganego
zatrudnienia oraz przedsigbiorczoéci spotecznej dostosowanej do potrzeb o0soéb

niepetnosprawnych, w tym z zaburzeniami psychicznymi” dotyczy wyodrebnionego obszaru,

4 Opracowanie Anna Ploszaj, Wojewddzka Spoteczna Rada ds. Oséb Niepetnosprawnych przy Marszatku Wojewodztwa
Lubelskiego, na podstawie Stygmatyzacja i wykluczenie spoteczne oséb chorujgcych na schizofrenie - przeglad badan
i mechanizmy psychologiczne. Ewa Jackowska, Akademia Humanistyczno-Ekonomiczna w todzi Kierownik: dr M. Stasiak
Collegium Balticum w Szczecinie Kierownik: dr hab. A. Zukrowska

> Weidrka B, Weidrka J. 2008) Osoby chore psychicznie w spoteczenstwie. Komunikat z badan, Warszawa: CBOS (BS/124/2008)
8 Opracowanie Anna Ploszaj, Wojewddzka Spoteczna Rada ds. Oséb Niepetnosprawnych przy Marszatku Wojewodztwa
Lubelskiego, na podstawie NIK, Delegatura we Wroctawiu: Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania opieki psychiatrycznej,
ze szczegolnym uwzglednieniem opieki stacjonarnej. Wroctaw, marzec 2008 (nr ewid.8/2008/PO7165/LWR
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jakim jest aktywizacja zawodowa o0sOb z zaburzeniami psychicznymi prowadzona
nowoczesnymi, skutecznymi metodami. Obszar ten, jak wynika z opisanych powyzej badan
i opracowan nie jest wolny od stygmatyzacji oséb z zaburzeniami psychicznymi i ograniczania
ich szans na zatrudnienie, rozwdj zawodowy i satysfakcjonujgce funkcjonowanie w miejscu
pracy. Potrzebne sg skoordynowane dziatania przygotowujgce osobe niepetnosprawng do
wyboru optymalnej dla niej pracy, sprawnego wykonywania powierzonych zadanh i dobrego
funkcjonowania w strukturach formalnych i nieformalnych podmiotu zatrudniajgcego. Rownie
wazna jest takze praca ze srodowiskiem osob petnosprawnych, w ktére wejdzie osoba
niepetnosprawna. Pozwoli ona na wyksztatcenie postaw przychylnoéci, kolezenstwa,
zrozumienia i empatii ze strony pracodawcy i wspétpracownikéw. Niniejszy Program stwarza
ramy dla tych dwoch kierunkéw dziatan. Cele Programu ,Monitorowanie sytuacji oséb
z zaburzeniami psychicznymi w obszarze zatrudnienia i aktywizacji zawodowej”,
.Przefamywanie stereotypow dotyczgcych oséb z zaburzeniami psychicznymi na rynku pracy
i podnoszenie $wiadomosci pracodawcéw dotyczgcej zatrudniania oséb z zaburzeniami
psychicznymi”, ,Promowanie zatrudnienia o0séb z zaburzeniami  psychicznymi
w zréznicowanych formach przedsiebiorczosci spotecznej”, .,Promowanie
zindywidualizowanych form wsparcia skutkujgcych wigczeniem oséb z zaburzeniami
psychicznymi w rynek pracy” odnosza sie do wspétpracy z osobg niepetnosprawng i jej
srodowiskiem. Przyjmujgc powyzsze cele autorzy Programu wyrazajg nadzieje, ze na ich
podstawie podjete zostang dziatania zmierzajgce do wiekszego zatrudnienia o0sd6b
z zaburzeniami psychicznymi i ich prawidtowego funkcjonowania w sferze zawodowej

i osobiste;j.

2.2 Sytuacja epidemiologiczna dotyczaca os6b z zaburzeniami psychicznymi
w wojewodztwie lubelskim
Opieka stacjonarna
Liczba pacjentéw z zaburzeniami psychicznymi w opiece stacjonarnej w wojewodztwie
lubelskim wzrosta w latach 2012 - 2016 z 12 013 do 14 116, przy czym liczba pacjentow
1- razowych zmniejszyta sie z 8 284 do 7 935. Ponad 95% pacjentéw w opiece stacjonarne;j
stanowig osoby przebywajgce na oddziatach szpitalnych, osrodkach terapii uzaleznien od
srodkow psychoaktywnych, hostelach. Pozostate osoby przebywaty w zaktadach opiekunczo
- leczniczych dla chorych psychicznie. W 2016 r. najczestszg przyczyng korzystania ze
stacjonarnej opieki psychiatrycznej byly zaburzenia spowodowane uzywaniem alkoholu
(41,13%). Na kolejnych miejscach znalazty sie¢ zaburzenia psychotyczne (33,94%), zaburzenia
afektywne (9,96%), zaburzenia niepsychotyczne, w tym depresja inerwice (6,73%),

zaburzenia spowodowane uzywaniem substancji psychoaktywnych (5,32%), uposledzeniem
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umystowym (2,89%). Z poréwnania danych z lat 2012 i 2016 wynika, Ze rosnie liczba os6b
z zaburzeniami zwigzanymi z uzywaniem alkoholu i substancji psychoaktywnych. Zwtaszcza
osoby uzaleznione od alkoholu stanowig duzy odsetek pacjentéw objetych opieka stacjonarna.
Liczba oséb z zaburzeniami afektywnymi wzrosta nieznacznie. Liczba os6b z zaburzeniami
psychotycznymi i niepsychotycznymi leczonych w szpitalach zmniejszyta sie. Uwzgledniajgc
wiek 0sob korzystajgcych z opieki stacjonarnej, mozna zaobserwowag, ze przy poréwnaniu lat
2012 i 2016 wzrosta liczba os6b z zaburzeniami psychicznymi w grupie wiekowej 19 - 64.
W 2012 r. byto to 9423, a w 2016 r. 10 480 osob. Pacjenci w tym przedziale wiekowym
stanowili w 2016 r. 41,31% ogo6tu pacjentdw z zaburzeniami psychicznymi w opiece
stacjonarnej w wojewodztwie lubelskim. Znaczgcy wzrost wystgpit rowniez w grupie osob
powyzej 65 roku zycia. W 2012 r. leczono 1 457 os6b, a w 2016 r. - 1 754 osoby. Pacjenci ci
stanowiliw 2016 r. 13,46% ogotu pacjentéw w opiece stacjonarnej. Nieznacznie wzrosta takze
liczba hospitalizowanych oséb w wieku 0-18, z 505 w 2012 r. do 576 w 2016 r. Odsetek tych
0s6b w ogdlnej liczbie pacjentow z zaburzeniami psychicznymi leczonych stacjonarnie wynidst
4,50%. Zmniejszyta sie natomiast liczba pacjentéw 1 - razowych. Spadek ten jest najbardziej
widoczny w przypadku pacjentow w przedziale wiekowym 19 - 64 lata. W 2012 r. stanowili oni

65,10% pacjentow w tym przedziale wiekowym. W 2016 r. odsetek ten wynidst 46,60%.

Opieka ambulatoryjna

Liczba osbéb z zaburzeniami psychicznymi leczonych ambulatoryjnie wzrosta z 77 973
w 2012 r. do 80021 w 2016 r. Najwiecej osob leczacych sie ambulatoryjnie zmaga sie
z zaburzeniami niepsychotycznymi (33,82%). Na kolejnym miejscu znalazly sie osoby
z zaburzeniami psychotycznymi (25,15%), zaburzeniami afektywnymi (23,75%), zaburzeniami
spowodowanymi uzywaniem alkoholu (10,48%), uposledzeniem umystowym (4,31%),
zaburzeniami  spowodowanymi  uzywaniem substancji psychoaktywnych (2,45%).
Z poréwnania danych z lat 2012 i 2016 wynika, ze w opiece ambulatoryjnej rosnie liczba
pacjentdw z zaburzeniami niepsychotycznymi oraz zaburzeniami spowodowanymi
spozywaniem alkoholu i substancji psychoaktywnych. Zmniejszyta sie liczba pacjentéw
z zaburzeniami afektywnymi. Podobnie jak w przypadku oséb leczonych stacjonarnie, wsrod
pacjentdow korzystajgcych z opieki ambulatoryjnej najwiekszy udziat majg osoby w wieku
19- 64 lata. W 2016 r. stanowity one 73,61% ogétu pacjentéow korzystajgcych z tego rodzaju
opieki. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w okresie 2012 - 2016 liczba oséb w tym przedziale
wiekowym zmniejszyta sie z 60 555 w 2012 r. do 58 908 w 2016 r. Zwiekszyta sie liczba
pacjentow powyzej 65 roku zycia. W 2012 r. byto ich 11 686, a w 2016 r. - 14 087, stanowigc
17,60% ogotu pacjentdw z zaburzeniami psychicznymi w opiece ambulatoryjnej. Liczba
najmtodszych pacjentéw w przedziale wiekowym 0 - 18 wzrosta z 5 716 w 2012 r. do 7 027

w 2016 r. i ich odsetek wyniost 8,78%. We wszystkich przedziatach wiekowych maleje liczba
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pacjentow 1 - razowych. Najbardziej widoczne jest to w przypadku oséb w wieku 19 - 64.
W 2012 r. pacjenci 1-razowi stanowili 38,38% ogétu pacjentéw w tym przedziale, natomiast
w 2016 r. odsetek ten wynidst 24,07%.

Zaréwno w opiece stacjonarnej, jak i ambulatoryjnej wzrosta liczba oséb leczonych z powodu
zaburzen zwigzanych z uzywaniem alkoholu. W opiece stacjonarnej osoby te majg najwiekszy
udziat w tgcznej liczbie pacjentéw. Zmniejszyta sie natomiast liczba pacjentéw z zaburzeniami
psychotycznymi i niepsychotycznymi leczonych stacjonarnie. Udziat pacjentéw z zaburzeniami
psychotycznymi w 2016 r. w ogolnej liczbie leczgcych sie stacjonarnie nadal byt wysoki, ale
zmniejszyt sie w stosunku do 2012 r. Wydaje sie, ze w leczeniu stacjonarnym coraz wigkszy
nacisk ktadzie sie na wspieranie osob w walce z uzaleznieniami. Osoby z zaburzeniami
niepsychotycznymi, psychotycznymi i afektywnymi znacznie czesciej korzystajg z opieki
ambulatoryjnej, niz leczenia szpitalnego. W obu rodzajach opieki najwiekszy odsetek
pacjentéw stanowig osoby w wieku 19 - 64 lata, a wiec osoby w wieku produkcyjnym, co
powinno by¢é uwzgledniane przy wyborze rodzaju terapii i jednoczesnie opracowywaniu
programow i projektdw wsparcia takich oséb w funkcjonowaniu spotecznym i zawodowym.
Pomoc skierowana do osob z zaburzeniami psychicznymi, zwtaszcza w wieku produkcyjnym
powinna zakfada¢ aktywizowanie tych osob, w tym takze do wejscia na rynek pracy
i utrzymania zatrudnienia. Jednoczesnie w opiece ambulatoryjnej odnotowano duzy wzrost
liczby os6b w przedziale wiekowym 0 - 18 oraz powyzej 65 roku zycia. W obu rodzajach opieki
z roku na rok maleje liczba pacjentow 1 - razowych, co moze swiadczy¢ o utrudnionym

dostepie do opieki psychiatrycznej, bgdz niecheci w korzystaniu z tej opieki ’.

7 Opracowanie Matgorzata Zembrzuska, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie, na podstawie danych
z Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego
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2.3 Dane statystyczne dotyczace orzecznictwa os6b z zaburzeniami psychicznymi

w celach pozarentowych i rentowych
Orzecznictwo pozarentowe

Z danych przekazanych przez Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie o osobach
z zaburzeniami psychicznymi orzekanych w powiatowych i miejskich zespotach do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci wynika, ze w wojewodztwie lubelskim w latach 2015 - 2017
orzeczono z powodu zaburzen psychicznych 3 619 oséb do 16 roku zycia oraz 13 105 osob
powyzej 16 - go roku zycia. W przypadku dzieci w wieku O - 16 lat, najwiekszy udziat w ogdlnej
liczbie orzekanych miaty osoby z catosciowymi zaburzeniami rozwojowymi (56%). Na drugim
miejscu znalazly sie osoby z uposledzeniem umystowym (25,17%), a na ostatnim osoby
chorujgce psychicznie (18,73%). Ponad potowe oséb orzekanych w ww. okresie stanowity
dzieci w wieku 8 - 16 lat (54,15%).

Odmiennie przedstawia sie sytuacja osdb powyzej 16 roku zycia, ktore otrzymaty
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci. W fgcznej liczbie orzekanych ze wzgledu na
zaburzenia psychiczne najwiekszy udziat miaty osoby chorujgce psychicznie (80,62%). Osoby
z uposledzeniem umystowym stanowity 17,05% orzekanych. Osoby z catosciowymi
zaburzeniami rozwoju znalazty sie w zdecydowanej mniejszosci wsrod oséb powyzej 16-go
roku zycia (2,31%). Nie ma znaczgcych réznic pomiedzy danymi z poszczegdlnych lat. Wsrod
0s6b chorujgcych psychicznie jest najwiecej osob w wieku 41 - 59 lat (41,91%). Osoby w wieku
26 - 40 lat znalazty sie na drugim miejscu (25,82%). W badanym okresie 59,78% orzekanym
przyznano umiarkowany stopien niepetnosprawnosci, a 20,39% stopieh znaczny.
Przewazajgca czes$¢ os6b w omawianej kategorii posiada wyksztatcenie $rednie i zasadnicze
(tgcznie 57,69%). Sposrdd osbdb orzekanych ze wzgledu na chorobe psychiczng 88,87% nie
pracuje. W przypadku oséb z uposledzeniem umystowym jest najwiecej oséb w przedziale
16- 25 lat (57,89%). O potowe mniej jest oséb w wieku 26 - 40 lat (26,21%). 59,10% osob
z upos$ledzeniem umystowym przyznano stopien umiarkowany, a 35,12% znaczny. Blisko
potowa z omawianej kategorii 0s6b ma wyksztatcenie podstawowe i gimnazjalne. 97,98% oséb
orzekanych w latach 2015 - 2017 z powodu uposledzenia umystowego nie pracuje zawodowo.
Osoby z catosciowym zaburzeniem rozwojowym stanowig niewielkg cze$¢ osob orzekanych.
W przewazajacej liczbie sg to osoby z wieku 16 - 25 lat (91,77%), mezczyzni (84,86%),
z wyksztatceniem podstawowym i gimnazjalnym, niepracujacy.

Podsumowujgc informacje przekazane przez Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie
nalezy podkresli¢, ze zdecydowang przewage liczebng wsréd wszystkich oséb orzekanych
w latach 2015 - 2017 ze wzgledu na zaburzenia psychiczne miaty osoby doroste chorujgce

psychicznie, w wieku 41 - 59 lat, z wyksztatceniem srednim i zasadniczym, posiadajgce
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orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. Ponad 80% tych oséb nie pracuje

zawodowo, na co nalezy zwrdci¢ szczegoling uwage opracowujgc Programé.

Orzecznictwo rentowe

Z danych przestanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Lublinie
0 osobach ubiegajgcych sie o przyznanie renty z tytutu niezdolnosci do pracy oraz renty
socjalnej wynika, ze w latach 2015 - 2017 w wojewddztwie lubelskim ztozono fgcznie 17 700
pierwszorazowych wnioskow o przyznanie renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Wydano 6 127
orzeczen pierwszorazowych. Ponadto wydano 35 749 orzeczen ponownych ustalajgcych
niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji, catkowitg niezdolnos¢ do pracy, czesciowg
niezdolno$¢ do pracy. Procentowy udziat oséb z zaburzeniami psychicznymi i zaburzeniami
zachowania w ogdlnej liczbie osbb, ktére otrzymaty orzeczenie wynidst w omawianym okresie
19,69%. Analizujgc orzeczenia osob z zaburzeniami psychicznymi i zaburzeniami zachowania
nalezy podkresli¢, ze 53,67% tych osob otrzymato orzeczenia o czesdciowej niezdolnosci do
pracy, co oznacza, ze przy odpowiednim wsparciu i stworzeniu sprzyjajacych warunkow,
ponad potowa oséb w tej grupie mogtaby podja¢ prace. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w Lublinie wydat takze w omawianym okresie 4 886 orzeczeh pierwszorazowych
i ponownych ustalajgcych catkowitg niezdolno$é do pracy i przyznajgcych rente socjalng
z tytutu zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania®.

Wedtug danych przekazanych przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
Oddziat Regionalny w Lublinie, w latach 2015 - 2017 ziozono tgcznie 24 392 wnioskow
o przyznanie renty rolniczej z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy. Wydano 22 625
orzeczen. Orzeczenia, w ktérych podstawg byty zaburzenia psychiczne stanowity 10,28%

wszystkich orzeczen'.

2.4 Aktywnosé¢ zawodowa. Aktywizacja zawodowa oséb niepetnosprawnych, w tym
z zaburzeniami psychicznymi w wojewédztwie lubelskim
Wedtug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci za 2017 r. przeprowadzonego na
prébie osob powyzej 16 roku zycia w Polsce byto 3 116 000 oséb niepetnosprawnych
prawnie. Liczba os6b w wieku produkcyjnym wyniosta 1 680 000 (53,91%). Analizujac
wspotczynnik aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych na przestrzeni kilku ostatnich

lat mozna zauwazy¢ tendencje wzrostowa. W roku 2017 wspotczynnik ten wyniost 28,9 %.

8 Opracowanie Matgorzata Zembrzuska, Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Lublinie, na podstawie danych
z Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie

¢ Opracowanie Matgorzata Zembrzuska, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie, na podstawie danych z Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Lublinie

© Opracowanie Matgorzata Zembrzuska, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie, na podstawie danych z Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Oddziat Regionalny w Lublinie
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Wzrést rowniez wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych i w 2017 r. wyniést 26,3 %.
Stopa bezrobocia 0oséb niepetnosprawnych maleje. W 2013 r. wyniosta ona 17,9%, a w 2017
- 9,3 %. Poziom aktywnosci zawodowej uzalezniony jest od miejsca zamieszkania, wieku,
stopnia niepetnosprawnosci i wyksztatcenia oséb niepetnosprawnych. Wspétczynnik
aktywnos$ci zawodowej oséb w wieku produkcyjnym zamieszkatych w miescie wyniost 32,8%,
a zamieszkatych na wsi 23,7 %. Najbardziej aktywne sg osoby niepetnosprawne w wieku
35- 44 lata. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej w ich wypadku wynidst 39,5%, a wskaznik
zatrudnienia 35,6%. Najnizszy wskaznik zatrudnienia wystepuje u osob pomiedzy 15, a 24
rokiem zycia. Najwyzszym poziomem aktywnosci zawodowej wsréd oséb niepetnosprawnych
w wieku produkcyjnym charakteryzujg sie osoby z lekkim stopniem niepetnosprawnosci.
Wskaznik zatrudnienia w tej grupie wyniést 36,6%, w przypadku osdb z umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci - 28,7%, a u 0séb ze znacznym stopniem - 8,7%. Aktywnosé
zawodowa zalezy rowniez od poziomu wyksztatcenia. Najwieksza - 55,9% aktywnosc¢
zawodowa wystepuje u 0séb z wyksztatceniem wyzszym.

Analizujgc dane dotyczgce pracujgcych osob niepetnosprawnych nalezy stwierdzi¢, ze
wsrod pracujgcych oséb niepetnosprawnych przewazajg mezczyzni - 55,3%. Wskaznik
zatrudnienia mezczyzn w wieku produkcyjnym wyniést na koniec 2017 r. 24,7%. Osoby
niepetnosprawne pracujgce w 66,4% pochodzg z miast, a w 33,6% ze wsi. Najwyzszy
wskaznik zatrudnienia byt w wojewddztwie pomorskim i wyniost 21,5%. Wojewoddztwo
lubelskie znalazto sie pod tym wzgledem na miejscu trzecim od konca ze wskaznikiem
12,9%. Wsréd pracujgcych osob niepetnosprawnych pracownicy najemni stanowig 84,5%.
Pracujacy na wiasny rachunek i pracodawcy stanowili 12,9%. Pracownicy najemni w ogromnej
wiekszosci 90,8% zatrudnieni byli na czas nieokre$lony lub okreslony powyzej 6 miesiecy.
Jednoczesnie, na koniec 2017 r. zarejestrowano 78 619 bezrobotnych 0s6b
niepetnosprawnych. Wsrod tej grupy 2% posiadato znaczny stopien niepetnosprawnosci,
32,5% - umiarkowany i 65,5% - lekki.

Odsetek oséb niepetnosprawnych biernych zawodowo w wieku produkcyjnym wyniost
71,1%. Choroba i niepetnosprawnos¢ sg najczestszymi przyczynami nie podejmowania
staran w celu znalezienia pracy (88% o0séb biernych zawodowo w wieku produkcyjnym).
Pozostate przyczyny to obowigzki domowe, kontynuowanie nauki i uzupetnianie kwalifikacji,
zniechecenie niepowodzeniami w poszukiwaniu zatrudnienia. Gtéwnym zrédtem utrzymania
dla oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym jest renta inwalidzka (65%) oraz inne
Swiadczenie spoteczne (24%). Pozostate 6% pozostaje na utrzymaniu rodziny, a 3%
utrzymuje sie z emerytury. Udziat procentowy oséb chorujgcych psychicznie wsrod
wszystkich osdb niepetnosprawnych zarejestrowanych w urzedach pracy wyniost 14,3%

i stanowit drugg po upoS$ledzeniu narzadu ruchu przyczyne niepetnosprawnosci.
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Uposledzenie umystowe i catosciowe zaburzenie rozwojowe znajdowaly sie na dalszych
pozycjach i stanowity odpowiednio 1,5% i 1,9%"".

W wojewddztwie lubelskim wg. stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. w powiatowych urzedach
pracy wojewodztwa lubelskiego zarejestrowanych byto 4681 osdb niepetnosprawnych
(40,2% kobiety). Liczba ta obejmowata 3651 os6b bezrobotnych i 1030 poszukujgcych
pracy nie pozostajgcych w zatrudnieniu. Prawo do zasitku posiadato 9,3% tej grupy osob.
Sposrod o0sOb pozostajgcych w  ewidencji powiatowych urzedéw pracy przed
zarejestrowaniem pracowato 67,1% bezrobotnych oraz 14,0% poszukujgcych pracy nie
pozostajgcych w zatrudnieniu. Mieszkancy miast stanowili 58,4% zarejestrowanych oso6b
niepetnosprawnych. By moc jak najskuteczniej dotrze¢ z pomocg i odpowiednimi
instrumentami aktywizacji do oséb niepetnosprawnych potrzebna jest informacja
dotyczagca jaki rodzaj niepetnosprawnoéci te osoby posiadajg. Ponizej w tabeli
przedstawiono liczbe zarejestrowanych niepetnosprawnych bezrobotnych i poszukujacych

pracy wedtug posiadanego rodzaju niepetnosprawnosci.

Tabela 1 Niepetnosprawni wedtug rodzaju niepetnosprawnosci bedgcy w ewidencji
powiatowych urzeddéw pracy wojewodztwa lubelskiego wedtug stanu na 31 grudnia w latach
2015-201712

Rodzaj niepetnosprawnosci

2015 2016 2017
(ogolna liczba)
Uposledzenie umystowe 73 65 51
Choroby psychiczne 734 730 637
Zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu 324 293 237
Catosciowe zaburzenia rozwojowe 6 6 5
Choroby narzadu wzroku 388 343 296
Uposledzenia narzadu ruchu 1524 1371 1121
Epilepsja 266 250 210
Choroby uktadu oddechowego i uktadu

551 500 408
krazenia
Choroby uktadu pokarmowego 132 106 90

" Opracowanie Matgorzata Zembrzuska, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie, na podstawie BAEL za 2017,
www.niepelnosprawni.gov.pl/p,81,bael

2 Opracowanie Beata Kedra, Wydziat Badan i Analiz Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie, na podstawie sprawozdania
MRPIiPS-07 ,Sprawozdanie o osobach niepetnosprawnych bezrobotnych i poszukujgcych pracy niepozostajgcych
w zatrudnieniu”
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Choroby uktadu moczowo-piciowego 88 94 80

Choroby neurologiczne 1095 989 833
Inne 665 585 499
Nieustalony 283 255 214
Ogotem 6129 5587 4681

Tabela 2 Procentowy udziat w ogdlnej liczbie zarejestrowanych niepetnosprawnych wedtug
rodzaju niepetnosprawnosci bedacy w ewidencji powiatowych urzedéw pracy woj. lubelskiego
wedtug stanu na 31 grudnia w latach 2015 -2017

Rodzaj niepetnosprawnosci 2015 2016 2017
Uposledzenie umystowe 1,2 1,2 1,1
Choroby psychiczne 12,0 13,1 13,6
Zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu 5,3 5,2 51
Catosciowe zaburzenia rozwojowe 0,1 0,1 0,1
Choroby narzadu wzroku 6,3 6,1 6,3
Uposledzenia narzadu ruchu 249 24,5 23,9
Epilepsja 4,3 4,5 4,5
Choroby uktadu oddechowego i uktadu krgzenia 9,0 8,9 8,7
Choroby uktadu pokarmowego 2,2 1,9 1,9
Choroby uktadu moczowo-piciowego 1,4 1,7 1,7
Choroby neurologiczne 17,9 17,7 17,8
Inne 10,8 10,5 10,7
Nieustalony 4,6 4,6 4,6
| Ogétem 100 100 100

Przewazajgca grupa niepetnosprawnych bedgcych w ewidencji urzedow pracy
posiadata upos$ledzenia narzgdu ruchu oraz choroby neurologiczne i choroby psychiczne.
W ewidencji urzedéw pracy najmniej byto oséb niepetnosprawnych z catosciowymi
zaburzeniami rozwojowymi. W ramach prowadzonych badan statystycznych statystyki
publicznej w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Lublinie nie sg dostepne dane dotyczgce rodzaju
niepetnosprawnosci, jaki posiadajg osoby z niepetnosprawnoscig korzystajgce
z poszczegoélnych form aktywizacji. Z analizy danych dotyczacych aktywizowania catej
subpopulacji os6b niepetnosprawnych przez powiatowe urzedy pracy wynika, iz najwiecej
os6b bezrobotnych, jak tez poszukujgcych pracy, podjeto prace niesubsydiowana,
wykazywang w sprawozdawczos$ci jako pozostate zatrudnienie oraz rozpoczeto staze.
Niestety réwnie licznie omawiana grupa osob byta wylgczana z ewidencji powiatowych
urzedow pracy z powodu rezygnacji czy niepotwierdzenia gotowosci do pracy. Z danych
pozyskanych z powiatowych urzedéw pracy wynika, iz w 2017 roku w wojewédztwie lubelskim

2 podmioty organizowaty zatrudnienie wspierane dla 3 oséb niepetnosprawnych, w tym brak
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byto oséb z zaburzeniami psychicznymi. Od stycznia do grudnia 2017 roku, do powiatowych
urzedow pracy wojewodztwa lubelskiego, pracodawcy zgtosili 1998 wolnych miejsc pracy
i aktywizacji zawodowej przeznaczonych dla osob niepetnosprawnych. Oferty te stanowity
2,9% wszystkich zgtoszonych do powiatowych urzeddw pracy miejsc pracy. Z tych 1998 ofert
pracy: 317 to oferty pracy subsydiowanej, 234 z sektora publicznego a 864 to oferty pracy

sezonowej 3.

Tabela 3 Aktywizacja osob niepetnosprawnych zarejestrowanych w pup w latach 2015-2017
w wojewodztwie lubelskim™

Podjecie pracy w latach 2015 2016 2017
Ogétem 2434 2275 2068
Z tego Praca subsydiowana na miejscach pracy 74 86 78
refundowanych ze srodkéw Funduszu Pracy

Z tego Praca subsydiowana na miejscach pracy 40 42 35
refundowanych ze srodkéw PFRON

Z tego w zaktadach pracy chronionej 1 4 6
Z tego Praca subsydiowana podjecie dziatalnosci 59 49 32
gospodarczej

Z tego Praca subsydiowana prace interwencyjne 70 77 72
Z tego Praca subsydiowana roboty publiczne 74 83 82
Z tego Praca subsydiowana podjecie pracy poza 17 16 21
miejscem zamieszkania w ramach bonu na zasiedlenie

Z tego Praca subsydiowana podjecie pracy w ramach 2 0 1
bonu zatrudnieniowego

Z tego Praca subsydiowana podjecie pracy w ramach 21 28 28

dofinansowania wynagrodzenia za zatrudnienie
skierowanego bezrobotnego powyzej 50 roku zycia

Z tego Praca subsydiowana rozpoczecie realizacji X 15 16
indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego lub
podpisania kontraktu socjalnego**

Z pracy ogolnej Praca niesubsydiowana - Praca 70 4 2
sezonowa
Z pracy ogélnej Praca niesubsydiowana - Pozostate 1948 1814 1601
zatrudnienie
Z pracy ogélnej Praca niesubsydiowana - Podjecie 54 38 67
dziatalno$ci gospodarczej
rozpoczecie szkolenia 119 104 100
Z tego w ramach bonu szkoleniowego 4 4 0
rozpoczecie stazu 690 702 563
W ramach bonu stazowego 6 2 0
rozpoczecie pracy spotecznie uzytecznej 86 104 104
rezygnacja lub niepotwierdzenie gotowosci do 1417 1469 1560
pracy

3 tamze

* tamze
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** w przypadku tego instrumentu dane wykazywane sg od 2016 roku po zmianie formularza

sprawozdania MPiPS-07 ”"Sprawozdanie o osobach niepetnosprawnych bezrobotnych

i poszukujacych pracy niepozostajgcych w zatrudnieniu”.

W ramach posrednictwa pracy wymienione zostaty zbieranie ofert pracy,
organizowanie gietd pracy, skierowanie na staz, informowanie o serwisach internetowych
podajgcych oferty pracy, organizowanie spotkan informacyjnych dla pracodawcow,
wydawanie informatoréw o ustugach i instrumentach rynku pracy. Powyzsze dziatania
obejmujg od kilkunastu - kilkudziesieciu os6b w mniejszych powiatach do kilkuset w gminach
miejskich na prawach powiatu. Urzedy pracy wspoipracujgc z osobami bezrobotnymi
okreslajg dla nich profil pomocy oraz opracowujg Indywidualny Plan Dziatania. W duzo
mniejszym zakresie realizowane sg dziatania ,twarde”, zwigzane z udzielaniem wsparcia
finansowego w ramach ustawowych zadan powiatu dot. rehabilitacji zawodowej oséb
niepetnosprawnych. Umowy o przyznanie srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej
lub rolniczej albo wniesienie wktadu do spoétdzielni socjalnej ograniczajg sie do
kilkudziesieciu rocznie w skali catego wojewddztwa. Podobnie jest ze zwrotem kosztow
wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej. Zwrot kosztow zatrudnienia lub
szkolenia pracownikow niepetnosprawnych ogranicza sie do kilku uméw. Wystawiono
jedynie kilka skierowan na szkolenie do o$rodka szkoleniowo - rehabilitacyjnego lub innej
placowki szkoleniowej. W znikomym stopniu realizowano przedsiewziecia we wspotpracy
z organami rentowymi oraz inspektorem pracy w zakresie oceny i kontroli miejsc pracy oséb
niepetnosprawnych. Tylko niewielka czes¢ powiatowych urzedéw pracy podejmuje
wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie rehabilitacji zawodowej osob
niepetnosprawnych. Polega ona przede wszystkim na upowszechnianiu informaciji
o projektach  realizowanych przez organizacje pozarzadowe, kierowaniu 0soOb
niepetnosprawnych na staze, bgdz pomocy w rekrutacji beneficjentéw dla organizaciji
pozarzgdowych oraz nawigzywaniu porozumienia o wspotpracy partnerskiej. Z informacji
przekazanych zaréwno przez Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, jak i poszczegodlne
powiatowe urzedy pracy w wojewodztwie lubelskim wynika, ze w 2017 r. zrealizowano
relatywnie duzo, w porownaniu z poprzednimi latami, projektéw w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego, zwtaszcza dotyczgcych aktywizacji osob mtodych pozostajgcych
bez pracy oraz w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego
na lata 2014 - 2020".

'S Informacja dla Petnomocnika Rzgdu do spraw Oséb Niepetnosprawnych za 2017 r., Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Lublinie, s. 23-33
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Tendencje dotyczace aktywnosci zawodowej osob niepetnosprawnych sg przede
wszystkim wypadkowg struktury wieku i stanu zdrowia tej populacji. Z przyczyn zdrowotnych
osoby niepetnosprawne sg z zatozenia znacznie mniej aktywne zawodowo niz osoby
sprawne. Jednak nie znaczy to, ze biernos¢ zawodowa 0so6b niepetnosprawnych, zwlaszcza
bedgcych w wieku aktywnosci zawodowej jest zjawiskiem prawidtowym. Znaczna czesé tych
0sOb moze i powinna pracowa¢ zawodowo w odpowiednich warunkach. Niestety nie zawsze
osoby niepetnosprawne gotowe podjgé prace sg w stanie jg zdoby¢, zasilajgc tym samym
szeregi bezrobotnych. Z drugiej strony stosunkowo liczna pozostaje grupa os6b
niepetnosprawnych, ktore przekroczyty wiek emerytalny, lecz nadal pracujg. Dotyczy to
zwtaszcza mieszkancow wsi i jest zapewne konsekwencjg specyfiki pracy w gospodarstwie
rolnym. W wielu przypadkach préby aktywizacji os6b niepetnosprawnych, czy to oferowanych
przez PUP i finansowanych z FP, PFRON czy tez ze srodkéw unijnych konczg sie
niepowodzeniem, gdyz same te osoby nie chcg podjgé aktywnosci ze wzgledu na utrate

przystugujgcych im swiadczen.

2.5 Uslugi asystentow/treneréw pracy

Korzystanie ze wsparcia asystenta/trenera pracy osoby niepetnosprawnej nie jest
upowszechnione w Polsce. Z informacji przekazanych przez agencje/biura zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych wynika, ze w zaleznosci od dtugosci okresu ich funkcjonowania na rynku,
w ciggu trzech ostatnich petnych lat objety wsparciem od kilkunastu do stu kilkudziesieciu
0sbb, w tym duzg czes¢ stanowity osoby z zaburzeniami psychicznymi. Jest to zdecydowanie
zbyt mato w stosunku do liczby oséb niepetnosprawnych bezrobotnych i poszukujgcych pracy.
Ponadto nalezy podkreslié, ze osoba niepetnosprawna najczesciej potrzebuje tego typu
pomocy zdecydowanie bardziej, niz osoba petnosprawna, poniewaz w jej wypadku, oprocz
ograniczen zdrowotnych, w gre wchodzg kompleksy, niska samoocena, brak doswiadczenia
zawodowego. Czynniki te powodujg, ze duzo trudniej samodzielnie i bez przygotowania
znalez¢ pracodawce, odpowiednio sie zaprezentowaé, zdobyc¢ i utrzymac prace. W wielu
przypadkach praca z asystentem/trenerem, dostosowana do indywidualnych potrzeb
i mozliwosci osoby niepetnosprawnej jest najlepszym, a nawet jedynym sposobem
przygotowania osoby niepetnosprawnej do wejscia na rynek pracy. Odpowiednio
poprowadzona wspotpraca wzmacnia osobe niepetnosprawng psychicznie i daje jej wiare we
wlasne mozliwosci. Pozwala jej odkryC i skoncentrowa¢ sie na swoich predyspozycjach
i mocnych stronach, a takze wybra¢ i utrzymac najlepsze zajecie. Asystent osoby
niepetnosprawnej, wychodzgc do pracodawcow =z propozycjg zatrudnienia osoby

niepetnosprawnej, ma takze mozliwos¢ uksztaltowania wiedzy i przekonan pracodawcy
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0 niepetnosprawnosci, roznych aspektach zatrudnienia osoby niepetnosprawnej, a wreszcie

korzysciach ptyngcych z przyjecia do pracy takiej osoby.

2.6 System Obstugi Dofinansowan i Refundacji

Na podstawie art. 26a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 511, z pdzn. zm.)
pracodawcy przystuguje miesieczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika
niepetnosprawnego ze  srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, o ile pracownik ten zostat ujety w ewidencji zatrudnionych oséb
niepetnosprawnych. Wysokos¢ kwot dofinansowania uzalezniona jest od stopnia
niepetnosprawnosci pracownika i prezentuje sie nastepujaco:
1) 1800 zt - w przypadku o0sob niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego
stopnia niepetnosprawnosci;
2) 1125 zt - w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci;
3) 450 =z - w przypadku o0séb niepetnosprawnych zaliczonych do lekkiego
stopnia niepetnosprawnosci.
Powyzsze kwoty zwigksza sie o 600 zt w przypadku oséb niepetnosprawnych, w odniesieniu
do ktérych orzeczono chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe, cato$ciowe zaburzenia
rozwojowe lub epilepsje oraz niewidomych'®. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych nie pozyskuje danych o przyczynie niepetnosprawnosci, ktéra umozliwia
pozyskanie wyzszej kwoty dofinansowania. W zwigzku z tym nie wiadomo, jaki udziat wsrod
pracownikdw, na ktérych pozyskiwane jest dofinansowanie, majg osoby z zaburzeniami
psychicznymi. Kwota miesiecznego dofinansowania nie moze przekroczy¢ 90% faktycznie
i terminowo poniesionych miesiecznych kosztow ptacy, a w przypadku pracodawcy
wykonujgcego dziatalno$¢ gospodarczg, w rozumieniu przepisow o postepowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej, zwanego dalej "pracodawcg wykonujgcym dziatalno$é
gospodarczg", 75% tych kosztow. Chcac korzysta¢ z dofinansowania pracodawca musi
spetni¢ szereg wymagan wobec pracownikéw i PFRON. Liczba pracodawcéw korzystajgcych
ze zwrotu kosztow zatrudnienia osob niepetnosprawnych od lat systematycznie wzrasta,
gtébwnie dzieki coraz wigkszemu zainteresowaniu pracodawcow z otwartego rynku pracy.
Szczegotowe informacje dotyczgce kategorii podmiotéw uczestniczgcych w SODIR,

przedstawiono w ponizszej tabeli.

6 Opracowanie Matgorzata Zembrzuska, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie, na podstawie ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 511,
z p6ézn. zm.)
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Tabela 4 Dane o podmiotach uczestniczagcych w SODIR w latach 2015 - 20177

Dane o podmiotach uczestniczgcych w SODiR/lata 2015 2016 2017
Liczba podmiotow ogotem 1173 1244 1339
Liczba podmiotow na otwartym rynku pracy 1128 1201 1300
Liczba zaktadow pracy chronionej 21 20 19
Liczba zaktadow aktywnosci zawodowe;j 7 7 7
Liczba spoétdzielni socjalnych 16 15 10
Liczba przedsiebiorstw spotecznych 1 1 3
Liczba pracownikow ogotem 6 708 7 380 7737
Liczba pracownikow na otwartym rynku pracy 4703 5398 7 756

Wzrost liczby podmiotéw uczestniczgcych w SODIR, zwtaszcza z otwartego rynku pracy, jest
pozytywnym sygnatem, rowniez w kontekscie osiggniecia celow okreslonych
w ,Wojewddzkim Programie rozwoju zréznicowanych form wspieranego i wspomaganego
zatrudnienia oraz przedsiebiorczosci spotecznej dostosowanej do potrzeb osoéb
niepetnosprawnych, w tym z zaburzeniami psychicznymi”. Zwiekszajace sie zainteresowanie
pracodawcow swiadczy o otwartosci i wiekszej biegtosci w korzystaniu ze wsparcia z tytutu
zatrudniania oséb z niepetnosprawnoscig. By¢c moze kolejnym etapem bedzie wieksza
gotowosc¢ do wspodtpracy z asystentami/trenerami oséb niepetnosprawnych, co przyczyni sie
nie tylko do wzrostu zatrudnienia osdb niepetnosprawnych, ale takze stworzenia im
komfortowych warunkéw pracy w $rodowisku wyedukowanym i przygotowanym do

wspoOtpracy z osobg niepetnosprawng™®.

2.7 Zaktady Aktywnosci Zawodowej

Zaktady Aktywnosci Zawodowej sg wyodrebnionymi organizacyjnie i finansowo
jednostkami tworzonymi w celu zatrudnienia osob niepetnosprawnych zaliczonych do
znacznego stopnia niepetnosprawnosci oraz zaliczonych do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci, u ktérych stwierdzono autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobe
psychiczng. Wedtug danych na koniec 2017r. na terenie wojewddztwa lubelskiego
funkcjonowato 7 Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej, w tym 3 prowadzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego i 4 przez organizacje pozarzgdowe. Wedtug stanu na koniec 2017 r.
taczna liczba pracownikéw niepetnosprawnych w Zakfadach wynosi 247, w tym 187 osob
z zaburzeniami psychicznymi (76%), z czego 135 to osoby z chorujgce psychicznie, 44

uposledzone umystowo i 8 z innymi zaktdceniami czynno$ci psychicznych. Personel Zaktadu

7 Opracowanie Matgorzata Zembrzuska, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie, na podstawie danych przekazanych
przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
8 Opracowanie Matgorzata Zembrzuska, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie, na podstawie danych
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Wojewoddzki Program rozwoju zréznicowanych form wspieranego i wspomaganego zatrudnienia oraz
przedsiebiorczosci spotecznej dostosowanej do potrzeb oséb niepetnosprawnych, w tym z zaburzeniami
psychicznymi.
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odpowiedzialny za rehabilitacje podejmuje dziatania polegajgce na zbieraniu informacji na
temat potrzeb pracownikéw z niepetnosprawnoscia, pomocy w samodzielnym funkcjonowaniu
w zakfadzie oraz przezwyciezaniu réznego rodzaju kryzysow (fizycznych, psychologicznych,
finansowych). Prowadzi wnikliwg obserwacje dotyczacg wystepowania symptoméw
charakterystycznych dla choréb psychicznych. Osoby odpowiedzialne za wsparcie
i rehabilitacje motywuja do leczenia, monitorujg rozwdj osobisty, stuzg pomocg w uzupetnianiu
wnioskéw i kompletowaniu dokumentacji przy ubieganiu sie o réznego rodzaju
dofinansowania, m.in. ze srodkbw PFRON, a takze informuje o innych formach wsparcia,
dbajgc tym samym o jakos$¢ zycia i interesy poszczegdlnych pracownikéw. Dodatkowo, osoby
niepetnosprawne, ktére wymagajg pomocy psychiatrycznej sg konsultowane u specjalisty,
z ktorym Zaktad Aktywnosci Zawodowej ma umowe o wspotpracy, a na wniosek osoby
niepetnosprawnej ptatnos¢ za wizyte regulowana jest z Zaktadowego Funduszu Aktywnosci.
Kierownictwo Zaktadéw zapewnia réznorodne formy rehabilitacji. Osobom
niepetnosprawnym proponowane sg c¢wiczenia usprawniajgce kondycje, relaksacyjne,
oddechowe, zajecia z muzykoterapii, taneczne i plastyczne. Dostepny jest sprzet
rehabilitacyjny do éwiczeh aerobowych i sitowych. Organizowane sg zajecia z gimnastyki
korekcyjnej. Osoby niepetnosprawne korzystajg rowniez z zabiegow fizykoterapii, kinezyterapii
i masazu leczniczego. Podejmowane sg inicjatywy zmierzajgce do podnoszenia kwalifikacji
zawodowych osob niepetnosprawnych, m.in. poprzez udziat w certyfikowanych szkoleniach.
Dla os6éb niepetnosprawnych posiadajgcych status o0s6b poszukujgcych prace,
a zatrudnionych w Zaktadach, prowadzone jest specjalistyczne poradnictwo zawodowe
i posrednictwo pracy, w tym we wspotpracy z urzedami pracy. W zakresie rehabilitacji
spotecznej realizowana jest nauka samodzielnego zafatwiania spraw urzedowych, udziat
w imprezach sportowych, kulturalnych, rekreacyjnych, integracyjnych, tj. wycieczki, wyjazdy

do kina, teatru, rozwijanie zainteresowan tj. poezja, malarstwo , tance itp."°.

2.8 Zaktady Pracy Chronionej
Pracodawcy prowadzacy dziatalnosé gospodarczg przez okres co najmniej 12 miesiecy,

zatrudniajgcy co najmniej 25 pracownikéw i osiggajgcy odpowiednie wskazniki zatrudnienia
0sbéb niepetnosprawnych mogg uzyskac status pracodawcy prowadzgcego Zaktad Pracy
Chronionej. Z danych przestanych przez Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie wynika, ze
w wojewodztwie lubelskim wedtug stanu na koniec 2017 r. funkcjonowato 18 Zaktadow.

Zatrudniaty one 1 377 oséb ogotem, z czego 199 osdb z zaburzeniami psychicznymi. Zaktady

% Opracowanie Monika Szysz, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie, na podstawie informacii z zaktadow aktywnosci
zawodowej w wojewddztwie lubelskim
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zobowigzane sg do zapewnienia niepetnosprawnym pracownikom doraznej i specjalistycznej

opieki medycznej, poradnictwa i ustug rehabilitacyjnych?®.
2.9 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014 - 2020

W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014 -2020
instytucjami wdrazajgcymi projekty sg m.in. Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie oraz
Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie. Do potowy 2018 roku wsparcie ze srodkéw EFS
w ramach RPO WL otrzymato ponad 100 tysiecy osob. Sposrdd dziatah realizowanych
W programie znaczna czeS¢ przewiduje dziatania w zakresie m.in. aktywizacji zawodowej,
ksztatcenia zawodowego, przekwalifikowania, podnoszenia kwalifikacji i kompetencji
pracownika, zatozenia dziatalnoéci gospodarczej lub wsparcia zatrudnienia. Wsparcie
w dziataniach nastawionych na ww. aspekty otrzymato w sumie ponad 54 tysigce oséb.
Odsetek 0sdb z niepetnosprawnosciami realnie objetych wsparciem na koniec sierpnia 2018 r.
wynosit 17,28 %, co oznacza, ze blisko 9,5 tysiecy oséb otrzymato wsparcie nakierowane na
znalezienie zatrudnienia lub zatozenie witasnej dziatalnosci gospodarczej. Analizujgc ten
odsetek warto jednak pamietac, ze wsparcie udzielane w ramach poszczegodlnych dziatan nie
jest ukierunkowane wytgcznie na te kategorie. Stanowi ona jedng z licznych grup wspieranych
za pomoca zréznicowanych narzedzi. Stagd odsetek w poszczegdinych dziataniach nie moze
stanowi¢ jedynego wyznacznika zdolnosci tej grupy do zatrudnienia, a jedynie pozwala¢ na
ostrozng ocene skali potrzeb w zakresie wejscia na rynek pracy, tym bardziej ze w niektorych
dziataniach osoby z niepetnosprawnosciami stanowity kategorie oséb preferowanych

w procesie rekrutacji ?'.

Tabela 5 Udziat 0oséb z niepetnosprawnosciami w projektach EF S22

Dziatanie | Liczba os6b objetych wsparciem Liczba 0sdb z niepetnosprawnosciami | Udziat
procentowy

9.1i9.2 20 899 2323 11,12%
9.3 5 060 365 7,21%
9.4 151 5 3,31%
10.1 1843 18 0,98%
10.2 1482 89 6,01%
11.1 4 967 3 580 72,08%
11.3 606 99 16,34%

20 Opracowanie Matgorzata Zembrzuska, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie, na podstawie informacji Lubelskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lublinie o zaktadach pracy chronionej w wojewddztwie lubelskim

21 Opracowanie Radostaw Dgbrowski, Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lubelskiego, na podstawie danych RPO WL

22 Opracowanie Radostaw Dgbrowski, Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lubelskiego, na podstawie danych RPO WL z Centralnego Systemu Teleinformatycznego
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12.3 12 686 2827 22,28%

12.4 7 035 149 2,12%

Ogétem 54 729 9 455 17,28%

Kazde z dziatan realizowanych w RPO WL posiada odrebng charakterystyke i grupe
docelowa, do ktérej adresowane jest wsparcie. Dla opisania wptywu Programu na osoby
Z niepetnosprawnosciami i przedstawienia efektéw wsparcia konieczne jest przyblizenie
poszczegolnych dziatah. Najwiekszy odsetek oséb z niepetnosprawnosciami w ogolnej liczbie
uczestnikow wynoszgcy 72% odnotowywany jest w ramach Dziatania 11.1 RPO WL ,Aktywne
wiaczenie”. Dziatanie to jest adresowane do szerokiego katalogu oséb okreslanych mianem
o0s6b wykluczonych albo zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym z terenu woj.
lubelskiego. Skupia sie ono na osobach biernych zawodowo, bezrobotnych, bezdomnych,
niesamodzielnych, korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej, ktorym do powrotu na
rynek pracy konieczne jest w pierwszej kolejnosci wsparcie w postaci aktywizacji spotecznej.
W zwigzku z szerokim katalogiem grupy docelowej przytoczony odsetek osob
Z niepetnosprawnosciami wskazuje na trudne potozenie osob niepetnosprawnych, ktérym
czestokro¢ uczestnictwo w zwyczajnym zyciu spotecznym utrudnia nie tylko
niepetnosprawnosé, lecz tez inne przestanki bedgce pochodng niepetnosprawnosci lub po
prostu jej towarzyszgce. W przypadku analizowanego dziatania 11.1 nalezy jednakze
zaznaczyé¢, ze wsparcie oferowane uczestnikom to nie tylko aktywizacja zawodowa, lecz
bardzo czesto dziatania majgce na celu aktywizacje spoteczng uczestnika projektu, w tym np.
programy wychodzenia z bezdomnosci, programy usamodzielniania wychowankéw
opuszczajgcych instytucjonalne oraz rodzinne formy pieczy zastepczej, dziatania
profilaktyczne przeciwdziatajgce wykluczeniu mieszkaniowemu i bezdomnosci. W zwigzku
z powyzszym wsparcie udzielane w ramach tego dziatania nie zawsze prowadzi do
zatrudnienia osoby z niepetnosprawnoscig, aczkolwiek jest to jeden z celéw wdrazany m.in.
poprzez kompleksowe programy reintegracji i rehabilitacji spoteczno-zawodowej realizowane
gtéwnie przez Zaktady Aktywizacji Zawodowej, Warsztaty Terapii Zajeciowej, Centra Integracji
Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej. Analogiczne dziatania, jak w przypadku Dziatania
11.1 realizowane bedg na obszarze Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Lubelskiego
Obszaru Funkcjonalnego w ramach Dziatania 11.4 Realizacja projektow wytonionych do
dofinansowania w ramach tego dziatania rozpocznie sie na przetomie 2018 i 2019 .

Kolejnym obszarem, w ramach ktérego najwiekszy odsetek wsparcia zostat
wykorzystany przez uczestnikbw z niepetnosprawnosciami sg projekty realizowane
w ramach dziatania 12.3 RPO WL ,Ksztatcenie ustawiczne w zakresie ICT i jezykdw obcych”.
Jego celem byto zwiekszenie liczby osob dorostych, ktore uzyskaty kwalifikacje lub nabyty

kompetencje adekwatne do wymagan regionalnego i krajowego rynku pracy w zakresie ICT
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oraz jezykdéw obcych. Wsparcie mogty uzyskac¢ osoby w wieku powyzej 25 lat oraz osoby
nieuczace sie - od 18 roku zycia - ze szczegoélng preferencjg oséb w wieku 50 lat i wiecej
oraz 0so6b o niskich kwalifikacjach. Udziat oséb z niepetnosprawnosciami wynosi 22,28%, co
sugeruje znaczny potencjal oséb z niepetnosprawnosciami do podnoszenia kwalifikaciji
i poprawy swej sytuacji na rynku pracy. Natomiast w odniesieniu do Dziatania 12.4 RPO WL
dotyczgcego ksztatlcenia zawodowego przedstawione w tabeli dane liczbowe dla ogétu
dziatania niestety nie sg miarodajne, poniewaz dziatanie to dotyczy zaréwno wsparcia
placéwek oswiatowych $wiadczgcych ksztatcenie zawodowe skierowane do mtodziezy, jak
rowniez podnoszenia kwalifikacji i kompetencji osob dorostych za posrednictwem
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych i kursow umiejetnosci zawodowych. W zwigzku
Z powyzszym na potrzeby niniejszego opracowania dokonano analizy danych dotyczacych
uczestnictwa osob z niepetnosprawnosciami na bazie jednego konkursu, w ramach ktérego
zostat ogtoszony nabor wytgcznie na typy projektow skierowane do oséb dorostych. Konkurs
ten zostat ogtoszony w 2016 r. i zaktadat realizacje projektow, ktérych celem jest organizacja
i prowadzenie dla oséb dorostych kwalifikacyjnych kurséw zawodowych oraz kurséw
umiejetnosci zawodowych, a takze stworzenie mozliwosci potwierdzania kwalifikacji
w zawodzie poprzez odpowiednie egzaminy. W ramach projektéw realizowanych
w odpowiedzi na konkurs (do momentu sporzadzenia opracowania) osoby
z niepetnosprawnosciami stanowity 6,38% ogotu osdb wspieranych Wedtug stanu na koniec
sierpnia 2018 r. wsparcie zostato udzielone 423 osobom, sposrod ktérych 27 uczestnikdw
stanowity osoby z niepetnosprawnosciami®.

Szczegolnie istotne z punktu widzenia oceny sytuacji tych os6b na rynku pracy sg
dziatania 9.1 RPO WL ,Aktywizacja zawodowa” i 9.2 RPO WL ,Aktywizacja zawodowa
- projekty PUP” wdrazane przez Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie. Ich celem jest przede
wszystkim zwiekszenie zatrudnienia oséb znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na
rynku pracy, w tym gtébwnie osob starszych w wieku 50 lat i wiecej, kobiet, osob
Z niepetnosprawnosciami, oséb dtugotrwale bezrobotnych oraz o niskich kwalifikacjach.
W ramach projektéw oferowany jest szeroki wachlarz dziatan wspierajgcych powrét na rynek
pracy, w tym poradnictwo zawodowe lub posrednictwo pracy, staze lub praktyki zawodowe,
szkolenia prowadzgce do nabycia, podniesienia, uzupetnienia lub zmiany kwalifikacji
zawodowych, subsydiowane zatrudnienie, wsparcie adaptacyjne. Wsparcie adaptacyjne moze
obejmowaé doradztwo, szkolenia oraz wsparcie indywidualnego opiekuna, w przypadku osob
Z niepetnosprawnosciami finansowanie pracy asystenta osoby z niepetnosprawnosciami oraz

doposazenie stanowiska pracy do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami, czy tez pokrycie

2 Opracowanie Radostaw Dgbrowski, Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lubelskiego, na podstawie danych RPO WL
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kosztow dojazdu do pracy lub wstepnego zagospodarowania w nowym miejscu zamieszkania.
24 Oferowany zakres wsparcia jest specjalnie dostosowany do potrzeb osob wskazujgcych na
kompetencyjne, czy tez na osobiste bariery wejscia na rynek pracy. Moze on by¢ atrakcyjny
dla os6b z niepetnosprawnosciami, z uwagi na mozliwos¢ sfinansowania zatrudnienia
asystenta dla tych os6b oraz doposazenie stanowiska pracy. Jednakze w ramach
wspomnianych dziatah odsetek osdb z niepetnosprawnosciami korzystajgcych ze wsparcia
jest niewielki i wynosi Srednio 10,35% dla obu dziatan. Jednakze w liczbach bezwzglednych
jest to juz ilos¢ poréownywalna z liczbg oséb uczestniczgcych w opisanym wczes$niej dziataniu
12.3 RPO WL, wyraznie jednak nizsza niz liczba osob wspieranych w zakresie aktywizacji
spotecznej w dziataniu 11.1 RPO WL. Informacja ta moze sygnalizowac rodzaj i skale potrzeb
osbéb niepetnosprawnych. Najpierw konieczne jest wsparcie pozwalajgce na réwnoprawne
uczestnictwo w zyciu spotecznym, a w dalszej kolejnosci, i nie w odniesieniu do wszystkich
0sbéb z niepetnosprawnosciami, wsparcie pozwalajgce na aktywnos¢ zawodowg. Relacja
pomiedzy liczbg osdb z niepetnosprawnosciami w obu dziataniach wydaje sie jednak wynikac
ze specyficznych warunkéw konkursow i nie powinna stanowi¢ podstawy do oceny odsetka
0s0b z niepetnosprawnosciami gotowych do aktywizacji zawodowej.

Z punktu widzenia niniejszego opracowania istotnym wydaje sie by¢ réwniez wynik w ramach
dziatania 9.3 RPO WL. Jego istotg jest rozwdj przedsiebiorczosci, jak rowniez zwiekszenie
przezywalnosci nowopowstatych przedsiebiorstw poprzez system srodkéw finansowych
udostepnianych na zatozenie dziatalnosci gospodarczej w postaci dotacji bezzwrotnych lub
pozyczek. Wsparcie obejmuje przede wszystkim udzielenie s$rodkéw finansowych,
poprzedzone jednakze procesem szkolenia i doradztwa z zakresu wiedzy i umiejetnosci
niezbednych do podjecia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz dodatkowo
uzupetnione wsparciem pomostowym (finansowym i niefinansowym) dla podtrzymania
przedsiebiorstwa w newralgicznym poczatkowym okresie funkcjonowania. Powyzsze dane
jednoznacznie wskazujg, ze =z tego rodzaju wsparcia skorzystato 7,21% oséb
niepetnosprawnych objetych wsparciem, co réwniez w liczbach bezwzglednych jest
znaczacym wynikiem. Pamieta¢ nalezy, Zze celem dziatania jest zatozenie przez uczestnika
dziatalno$ci gospodarczej, co oznacza ze kilkaset nowopowstatych firm jest efektem wysitku
i odwagi oséb z niepetnosprawnosciami. W odniesieniu do dziatania 10.2 RPO WL wynik na
poziomie 6% jest niestety trudny do interpretacji. Specyfikg dziatania jest wsparcie
przedsiebiorstw oraz ich pracownikéw przechodzgcych procesy restrukturyzacyjne, w celu
zapewnienia kontynuacji zatrudnienia przez osoby zagrozone utratg pracy. Wsparcie moze

mie¢ posta¢ dziatan prowadzgcych do przekwalifikowania pracownika (poprzez wsparcie

% tamze
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psychologiczne, szkolenia, doradztwo, staze Ilub praktyki zawodowe, subsydiowane
zatrudnienie czy tez wsparcie mobilnosci pracownika) lub tez prowadzacych do zatozenia
wlasnej dziatalnosci gospodarczej (dotacje lub pozyczki). W zwigzku z powyzszym
jednoznaczna ocena wymagataby dodatkowych badan przedsiebiorstw objetych wsparciem.
Na uwage zastuguje jednakze fakt, ze zgodnie z analizg Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Lublinie osoby zwolnione z przyczyn dotyczgcych zakfadu pracy stanowity od 3,8% do
prawie 5% ogotu bezrobotnych niepetnosprawnych w latach 2013 - 20152,

Pewien kontrast do pozytywnej informaciji ptynacej z dziatania 9.3 RPO WL stanowig
dane dotyczgce dziatania 10.1 RPO WL. Jego celem jest poprawa konkurencyjnosci
przedsiebiorstw sektora MMSP oraz przystosowanie pracodawcéw i pracownikéw do
koniecznych zmian zwigzanych z globalnymi trendami poprzez $wiadczenie dla pracownikéw,
kadry zarzadzajgcej i wiascicieli przedsiebiorstw ustug rozwojowych majgcych na celu
zdobycie kwalifikacji lub pozwalajgcych na dalszy rozw6j w drodze analizy potrzeb
szkoleniowych, szkolen i doradztwa. Odsetek oséb z niepetnosprawnosciami wyniost w tym
dziataniu ponizej 1%. Pozwala to wnioskowac, ze osoby z niepetnosprawnosciami stanowig w
ogdle niewielki procent zatrudnionych w przedsiebiorstwach wojewddztwa lubelskiego,
Sygnalizuje takze, ze rodzaj obowigzkoéw przypisanych osobom z niepetnosprawnosciami nie
wymaga wysokich kwalifikacji. Wniosek ten nalezy jednakze ponownie poréwnac
z informacjami ptyngcymi z dziatania 12.3 RPO WL, w ramach ktérego to pracownicy (choé¢
nie tylko) z wtasnej woli brali udziat w szkoleniu, a nie zostali delegowani do podnoszenia

kwalifikacji i kompetencji jak w dziataniu 10.1 RPO WL.

Tabela 6 Liczba oséb z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w ramach dziatalnosci
OWES w podziale na kategorie?

Lp. | Nazwa Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba oséb Liczba OzN
subregion | oso6b OzN dotacji na | dotacji na wspartych w wspartych w
u OWES objetych objetych | utworzeni | utworzenie | ramach ramach
wsparciem | wsparci | e miejsca | miejsca subsydiowane | subsydiowan
- ogétem em - pracy - pracy - go ego
ogotem | ogdtem przeznaczo | zatrudnienia - | zatrudnienia
na dla OzN | ogbétem
1 | chetmsko- 148 10 24 4 14 0
zamojsKi
2 | putawski 441 78 51 35 0 0
3 | lubelski 150 24 24 12 11 5
4 | bialski 32 4 12 3 12 3

2 Opracowanie Radostaw Dgbrowski, Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lubelskiego, na podstawie Analiza rynku pracy oséb niepetnosprawnych w wojewddztwie lubelskim w latach 2013-
2015, Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, Lublin 2016, s. 8.

26 Opracowanie Radostaw Dgbrowski, Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lubelskiego, na podstawie danych Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej. Tabela obejmuje dane zawarte we
wnioskach o ptatnos¢ sktadanych w pierwszej potowie wrzesnia 2018 r.
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5 | Ogodtem 771 116 111 54 37 8

Na szczegdlng uwage zastugujg réwniez dane dotyczace dziatania 11.3 ,Ekonomia
spoteczna”. Dziatanie to jest podstawowym narzedziem ukierunkowanym na tworzenie, rozwoj
i wsparcie sektora ekonomii spotecznej oferujgcej miejsca pracy dla szerokiego katalogu oséb
wykluczonych lub zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym dla oséb
niepetnosprawnych. Efekt ten powinien zostac osiggniety przede wszystkim poprzez wsparcie
procesu powstawania spotdzielni socjalnych, tworzenie miejsc pracy w istniejgcych juz
spoétdzielniach, zatrudnianie subsydiowane, refundacje wyposazenia lub doposazenia
stanowisk pracy do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, sfinansowanie zatrudnienia
przejsciowego dla osdb opuszczajgcych podmioty reintegracyjne czy placowki opiekunczo -
wychowawcze. Tworzone miejsca pracy stanowig naturalne miejsce dla oso6b
Z niepetnosprawnosciami wychodzacych na otwarty rynek pracy. Podkreslenia wymaga fakt,
ze starania o utworzenie spoétdzielni socjalnej lub utworzenie miejsca pracy poprzedzone sg
dtugotrwatym wsparciem o charakterze animacyjnym i doradczym skierowanym do wielu oséb,
liczonych réwniez jako uczestnicy projektu. W zwigzku z powyzszym uwage nalezy skupi¢ na
analizie danych dotyczgcych liczby udzielonych dotacji na utworzenie miejsca pracy lub liczby
miejsc pracy wspartych w postaci subsydiowanego zatrudnienia. W przypadku liczby
udzielonych dotacji wynik 48,65% dotacji przeznaczonych na utworzenie miejsca pracy dla
osoby z niepetnosprawnosciami jest niezwykle istotny z punktu widzenia niniejszego
Programu. Wartosci procentowe podane w odniesieniu do dziatania 11.3 RPO WL zostaty
wyliczone na podstawie danych liczbowych zawartych w tabeli pn. ,Liczba o0so6b
Z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w ramach dziatalnosci OWES w podziale na
kategorie”. Analogicznie jak liczba osdb z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem
w postaci subsydiowanego zatrudnienia na poziomie 21,62% ogotu oséb objetych tg formag
wsparcia. Powyzsze dane wyraznie wskazujg na znaczng potrzebe tworzenia miejsc pracy dla
0sOb niepetnosprawnych i korelujg z wysokim wynikiem zblizonego dziatania 9.3 RPO WL.
Wypada dodac, ze w dziataniu 11.3 osoby z niepetnosprawnosciami stanowig wazng, lecz nie
jedyna kategorie oséb wspieranych, co dodatkowo wzmacnia wymowe ww. danych. Nalezy
takze zaznaczyé, ze w przypadku 113 RPO WL wysoki odsetek o0so6b
Z niepetnosprawnosciami wynika z ukierunkowania specyfiki wsparcia na potrzeby tej grupy
odbiorcéw, uwzgledniajgcego koniecznos$¢ udzielenia wsparcia dodatkowego zaréwno na
etapie powstawania miejsc pracy, jak tez przynajmniej w poczatkowym okresie
funkcjonowania podmiotu gospodarczego. Jest takze zastugg odpowiednio przygotowanej
kadry pracujgcej w Osrodkach Wsparcia Ekonomii Spotecznej, posiadajgcej doskonate
rozeznanie w ich otoczeniu zaréwno instytucjonalnym, jak i spoteczno - organizacyjnym. Te

czynniki réwniez w istotny sposdb decydujg o powodzeniu dziatania i sugerujg wtasciwe

Wojewoddzki Program rozwoju zréznicowanych form wspieranego i wspomaganego zatrudnienia oraz
przedsiebiorczosci spotecznej dostosowanej do potrzeb oséb niepetnosprawnych, w tym z zaburzeniami
psychicznymi.

Strona 29 z 48



rozwigzania i metody pracy z zakresie aktywizacji zawodowej osob z niepetnosprawnosciami.
Nie zmienia to jednakze faktu, ze powstajgce podmioty gospodarcze i tworzone w ich ramach
miejsca pracy dla oséb niepetnosprawnych funkcjonujg od swego poczatku na otwartym rynku
pracy.

Podsumowujac, mozna stwierdzic, ze przytoczone powyzej przyktady wsparcia udzielanego
osobom z niepetnosprawnosciami w zakresie znalezienia zatrudnienia czy rozpoczecia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jednoznacznie wskazujg zaréwno na potencjat oséb
Z niepetnosprawnosciami w tym zakresie, jak tez na potrzebe kontynuowania i rozszerzania

tego rodzaju wsparcia?’.

210 Spoébtdzielnie socjalne i przedsiebiorstwa spoteczne

Ekonomia spoteczna to sfera aktywnosci obywatelskiej, ktéra poprzez dziatalnosé
ekonomiczng i dziatalnos¢ pozytku publicznego stuzy integracji zawodowe;j i spotecznej oséb
zagrozonych marginalizacjg spoteczng, tworzeniu miejsc pracy, $Swiadczeniu ustug
spotecznych uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu ogdlnego) oraz rozwojowi
lokalnemu?®. Celem ekonomii spotecznej jest Swiadczenie ustug na rzecz oséb zatrudnionych
w PES lub szerszej spotecznosci. Generowanie nadwyzki stanowi $rodek zapewniania ustug,
nie jest gtbwng motywacjg do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej®.

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia
spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem srodkdéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020,
opublikowanymi przez Ministra Rozwoju i Finanséw podmiotami ekonomii spotecznej (PES)
sq:

a) przedsiebiorstwa spoteczne, w tym spotdzielnie socjalne, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych®;

b) podmioty reintegracyjne, realizujgce ustugi reintegracji spotecznej i zawodowej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, tj.: CIS, KIS, ZAZ i WTZ, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

0s6b niepetnosprawnych®';

27 Opracowanie Radostaw Dgbrowski, Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lubelskiego, na podstawie danych RPO WL

2 Opracowanie Zofia Jaroszek, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie, na podstawie Krajowego Programu Ekonomii
Spotecznej, przyjety Uchwata nr 164 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r., Warszawa 2014, s.21

2 Opracowanie Zofia Jaroszek, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie, na podstawie Ekonomia spoteczna. Definicje,
korzysci, wspdtpraca, [br. m.ir. wyd.], s. 22.

30 Opracowanie Zofia Jaroszek, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie, na podstawie Ustawy z dnia 27 kwietnia 2006
r. o spétdzielniach socjalnych, Dz.U. 2006 nr 94 poz. 651 z pézn. zm.

31 Opracowanie Zofia Jaroszek, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie, na podstawie Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997
r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych, Dz.U. 1997 nr 123 poz. 776 z pézn. zm.
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C) organizacje pozarzadowe lub podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®? oraz
podmioty sfery gospodarczej utworzone w zwigzku z realizacjg celu spotecznego, bgdz dla
ktérego lezagcy we wspdlnym interesie cel spoteczny jest racjg bytu dziatalnosci
komercyjnej. Grupe te dzieli sie na nastepujgce podgrupy:
d) organizacje pozarzadowe, o ktérych mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
z ktérej zyski wspierajg realizacje celow statutowych;
e) spétdzielnie, ktérych celem jest =zatrudnienie tj. spoétdzielnie pracy, inwalidow
i niewidomych, dziatajgce w oparciu o ustawe z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo
spotdzielcze3;
f) spotki non-profit, o ktorych mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, o ile udziat sektora publicznego w spétce wynosi nie
wiecej niz 50%.

Przedstawione ponizej dane pochodzg z przeprowadzanych cyklicznie badah kondycji

podmiotéw ekonomii spotecznej wojewddztwa lubelskiego wykonanych na zlecenie ROPS

w Lublinie w latach 2013 - 2016 oraz prowadzonego co roku, poczgwszy od 2014 r,

monitoringu Regionalnego Programu Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie lubelskim do roku

2020.

Tabela 7 Zatrudnienie osoOb niepetnosprawnych oraz z zaburzeniami psychicznymi

w spdidzielniach socjalnych34

Zatrudnienie w spétdzielniach socjalnych 2015 2016 2017
Niepetnosprawni pracownicy zatrudnieni 105 30 45
w spotdzielniach socjalnych

Osoby z zaburzeniami psychicznymi zatrudnione w - 22 26
spotdzielniach socjalnych

Pracownicy ogotem zatrudnieni spotdzielni 255 138 133
socjalnych

Z analizy danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze z roku na rok nieznacznie wzrasta

liczba o0s6b niepetnosprawnych oraz z zaburzeniami psychicznymi zatrudnianych

w spotdzielniach socjalnych.

%2Qpracowanie Zofia Jaroszek, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie, na podstawie Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003

r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U. 2003 nr 96 poz. 873 z p6zn. zm.
33 Opracowanie Zofia Jaroszek, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie, na podstawie Ustawy z dnia 16 wrzesnia
1982 r. Prawo spétdzielcze, Dz.U. 1982 nr 30 poz. 210 z pézn. zm.

34 Opracowanie Zofia Jaroszek, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie, na podstawie danych przestanych przez

podmioty ekonomii spotecznej
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Tabela 8 Zatrudnienie oséb niepetnosprawnych w przedsiebiorstwach spotecznych3®

Zatrudnienie w przedsiebiorstwach spotecznych 2015 2016 2017
Niepetnosprawni pracownicy zatrudnieni w - 9 8
przedsiebiorstwach spotecznych

Osoby z zaburzeniami psychicznymi zatrudnione w - 8 1
przedsiebiorstwach spotecznych

Pracownicy ogétem zatrudnieni w 29 29 45
przedsiebiorstwach spotecznych

Znacznie czesciej osoby niepetnosprawne znajdujg zatrudnienie w spoétdzielniach
socjalnych niz w przedsigbiorstwach spotecznych, czego przyktadem sg preznie dziatajace
spoétdzielnie socjalne z Jbézefowa Swiadczgce ustugi spotecznie uzyteczne na rzecz
spotecznosci lokalne;j.

Aktywizacjg i integracjg spoteczno - zawodowg o0sOb niepetnosprawnych oraz
z zaburzeniami psychicznymi zajmujg sie rowniez centra i kluby integracji spotecznej, ktorych

zadaniem jest przygotowanie tych oséb do podijecia pracy na otwartym rynku.

Tabela 9 Aktywizacja osob niepetnosprawnych oraz z zaburzeniami psychicznymi w centrach
integracji spotecznej®®

Zatrudnienie w centrach integracji spotecznej 2015 2016 2017
Osoby z zaburzeniami psychicznymi w centrach - 12 32
integracji spotecznej

Liczba aktywizowanych ogétem 479 476 400

Z powyzszej tabeli wynika, ze w minionym roku wiecej oséb z zaburzeniami psychicznymi
uczeszczato na zajecia organizowane przez centra integracji spotecznej dziatajgce
w wojewoddztwie lubelskim.

Tabela 10 Aktywizacja os6b niepetnosprawnych oraz z zaburzeniami psychicznymi w klubach
integracji spotecznej®”

Zatrudnienie w klubach integracji spotecznej 2015 2016 2017
Osoby z zaburzeniami psychicznymi w klubach - 20 26
integracji spotecznej

Liczba aktywizowanych ogétem 545 469 137

Z analizy danych wynika, iz w 2017 roku najwiecej osob z zaburzeniami psychicznymi

uczestniczyto w zajeciach organizowanych przez te jednostki.

3 jw.
3w,
37 jW
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211 Zadania z zakresu aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych zlecone
organizacjom dziatajacym na rzecz oséb z zaburzeniami psychicznymi w latach
2015 - 2017
Samorzad wojewodztwa lubelskiego przeznacza co roku okreslong kwote srodkow

przyznanych przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych na zlecanie

organizacjom pozarzagdowym zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osoéb
niepetnosprawnych. W katalogu réznych zadan, ktére mogg by¢ objete dotacjg znajdujg sie
dwa zadania dotyczgce aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych:

1)  organizowanie i prowadzenie szkolen, kurséw, warsztatow, grup srodowiskowego

wsparcia oraz zespotdbw aktywnosci spotecznej dla o0séb niepetnosprawnych

- aktywizujgcych zawodowo i spotecznie te osoby,

2)  prowadzenie zintegrowanych dziatan na rzecz wigczenia oséb niepetnosprawnych

w rynek pracy.

W latach 2015 - 2017 w ramach zadania, o ktérym mowa w pkt. 1 przyznano
dofinansowanie do 39 projektow, ktdrych odbiorcami byly osoby z zaburzeniami psychicznymi.
Wydatkowano fgczng kwote 907 737,50 zt. W odniesieniu do zadania, o ktérym mowa w pkt.2,
przyznano dotacje na wdrozenie 8 projektéw skierowanych do oséb z zaburzeniami
psychicznymi. Przeznaczono na ten cel 420 709 zt. Ponizej tabela zawierajgca szczegodtowe
informacje o podmiotach, ktére otrzymaty dotacje w kolejnych latach, kwotach dotacji oraz

liczbie odbiorcoéw zadan.
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Tabela 11 Zadania z zakresu aktywizacji zawodowej oséb z zaburzeniami psychicznymi
zlecone przez samorzad wojewodztwa lubelskiego organizacjom pozarzadowym w latach
2015 -2017°¢8

Nazwa zadania/ Nazwa podmiotéw, ktére otrzymaty dotacije

Organizowanie i prowadzenie szkolen, kurséw, warsztatow, grup srodowiskowego wsparcia
oraz zespotéw aktywnosci spotecznej dla oséb niepetnosprawnych - aktywizujgcych
zawodowo i spotecznie te osoby

zadania zlecone w 2015 r.

Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepetnosprawnym oraz Ich Rodzinom "Mamy Siebie" przy SOSW
w Hrubieszowie, ul. Zamojska 16A, 22-500 Hrubieszéw

Stowarzyszenie Rownych Szans Bona Fides, ul. Niecata 4, 20-080 Lublin

Stowarzyszenie Przyjaciét Dzieci "O usmiech dziecka", ul. Trubakowska 59, 22-100 Chetm;
Warsztaty aktywizacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych

Fundacja Fuga Mundi, ul. Hutnicza 20B, 20-218 Lublin

Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych SIL w Lubartowie, ul. Szaniawskiego 64, 21-100 Lubartow

Charytatywne Stowarzyszenie Niesienia Pomocy Chorym Misericordia, ul. Abramowicka 2, 20-442
Lublin

Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym "Krok za Krokiem" w Zamosciu, ul.
Peowiakow 6a, 22-400 Zamos¢

Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i Mlodziezy Niepetnosprawnej Ruchowo, ul. Doswiadczalna 46, 20-
236 Lublin

Stowarzyszenie Salvete ul. Ormianska 4, 22-400 Zamos$¢

Stowarzyszenie na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych i Starszych, ul. Fabryczna 27, 24-300 Opole
Lubelskie

Stowarzyszenie Osrodek Wspierania Rodziny, ul. Obtonska 20, 22-100 Chetm

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym Koto w Tomaszowie
Lubelskim, ul. Stowackiego 7B, 22-600 Tomaszéw Lubelski

Charytatywne Stowarzyszenie Niesienia Pomocy Chorym Misericordia, ul. Abramowicka 2, 20-442
Lublin

Stowarzyszenie na Rzecz Pomocy Rodzinie "Podaj Dion", ul. Gérnicza 21A, 23-460 Jozefow

Stowarzyszenie "Centrum Przedsiebiorczosci, Integracji i Edukaciji", ul. Staropijarska 3, 21-400
tukow

zadania zlecone w 2016 r.

Stowarzyszenie Centrum Przedsiebiorczosci, Integracji i Edukacji ul. Staropijarska 3, 21-400 Lukow

Katolickie Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepetnosprawnym Siloe ul. Staszica 16 A, 20-081
Lublin

Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym Koto w Tomaszowie
Lubelskim, ul. Stowackiego 7B, 22-600 Tomaszéw Lubelski

Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym Krok za Krokiem, ul. Peowiakow 6A, 22-400
Zamo$c¢

Charytatywne Stowarzyszenie Niesienia Pomocy Chorym Misericordia, u. Abramowicka 2, 20-442
Lublin

Stowarzyszenie Rownych Szans Bona Fides, ul. Niecata 4, 20-080 Lublin

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym Koto w t.ecznej,
ul. Swietoduska 2, 21-010 teczna

Stowarzyszenie Przyjaciét Dzieci O usmiech dziecka, ul. Trubakowska 59, 22-100 Chetm;

Stowarzyszenie Na Rzecz Dzieci i Mtodziezy Niepetnosprawnej Ruchowo, ul. Doswiadczalna 4, 20-
236 Lublin;

38 Opracowanie Matgorzata Zembrzuska, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie, na podstawie danych ROPS
w Lublinie
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Stowarzysznie Mamy Siebie, ul. Zamojska 16A, 22-500 Hrubieszéw

Zamojskie Stowarzyszenie Ochrony Zdrowia Psychicznego, ul. Partyzantéw 5, 22-400 Zamos$¢

Stowarzysznie Oso6b z Niepelnosprawnoscig i i ch Przyjaciét Zbyszko, ul. Partyzantow, 40 22-100
Chetm;

Lubelskie Stowarzyszenie Ochrony Zdrowia Psychicznego, ul. Gospodarcza 32, 20-312 Lublin

zadania zlecone w 2017 r.

Lubelskie Stowarzyszenie Ochrony Zdrowia Psychicznego, ul. Gospodarcza 32, 20-213 Lublin

Fundacja Heros, ul. Wyzynna 23/10, 20-560 Lublin

Fundacja Stella im. Agaty Ortowskiej, ul. Cicha 27, 21-100 Lubartéw

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Tomaszowie
Lubelskim, ul. Stowackiego 7B, 22-600 Tomaszéw Lubelski

Stowarzyszenie Przyjaciot Dzieci "O usmiech dziecka", ul. Trubakowska 59, 22-100 Chetm

Stoneczko Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Mtodziezy Niepetnosprawnej, ul. Leszczynskiego 23,
20-068 Lublin

Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym "Krok za krokiem" w Zamosciu, ul.
Peowiakow 6a, 22-400 Zamos¢

Krajowe Towarzystwo Autyzmu Oddziat w Lublinie, ul. Radosci 8, 20-538 Lublin

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Tomaszowie
Lubelskim,
ul. Stowackiego 7B, 22-600 Tomaszéw Lubelski

Charytatywne Stowarzyszenie "Za Murami”, ul. Krélewska 9, 20-109 Lublin

Organizowanie i prowadzenie zintegrowanych dziatan na rzecz wigczenia oséb
niepetnosprawnych w rynek pracy

zadania zlecone w 2015 r.

Fundacja Heros, ul. Wyzynna 23/10, 20-560

Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych SIL w Lubartowie, ul. Szaniawskiego 64, 21-100 Lubartéw

zadania zlecone w 2016 r.

Lubelskie Forum Organizacji Osob Niepetnosprawnych - Sejmik Wojewddzki, ul. Leszczyhskiego 23,
20-068 Lublin

Fundacja Heros, ul. Wyzynna 23/10, 20-560

Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych SIL w Lubartowie, ul. Szaniawskiego 64, 21-100 Lubartow

zadania zlecone w 2017 r.

Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych SIL, ul. Szaniawskiego 64, 21-100 Lubartow

Lubelskie Forum Organizacji Osob Niepetnosprawnych - SW, ul. Leszczynskiego 23, 20-068 Lublin

Fundacja Aktywator, Al. Spétdzielczosci Pracy 65, 20-147 Lublin

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych Oddziat Lubelski rozpatrzyt
w latach 2015 - 2017 8 wnioskdw na zadania z zakresu aktywizacji zawodowej osob
niepetnosprawnych. Zawart na te zadania 8 umow z organizacjami pozarzgdowymi na tgczng
kwote 2 720 251,34 zt. Fundusz nie posiada danych jakg czesé beneficjentdow ostatecznych
stanowity osoby z zaburzeniami psychicznymi®.

Podsumowujac sytuacje osdb niepetnosprawnych w kontekscie potrzeby opracowania
Programu, ktéry ufatwiatby i wspierat ich zatrudnienie, nalezy powigzaé kilka faktéw

omoéwionych w Diagnozie. System oparcia spotecznego dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

3% Opracowanie Matgorzata Zembrzuska, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie, na podstawie informacji
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych Oddziatu Lubelskiego
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dziata w obecnej formie juz od kilkudziesieciu lat i w dziatalno$¢ te znaczgco wpisaty sie
srodowiskowe domy samopomocy i warsztaty terapii zajeciowej oraz organizacje
pozarzgdowe. Majgc wiedze i bogate doswiadczenie, podmioty te upowszechnity dziatania na
rzecz integracji osdb niepetnosprawnych ze spoteczenstwem. Poszerzyty swiadomosc¢
i pozytywny odbidr tych oséb. Pokazaty, ze osoby te majg rownorzedne prawa, cho¢ wymagajg
wsparcia. Nalezy spodziewaé sie coraz sprawniejszych dziatan zaréwno tych jednostek, jak
i organizacji pozarzadowych, i co za tym idzie, coraz wigekszej i wyraznej obecnosci osob
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym. Jednoczesénie, z analizy danych dotyczacych opieki
ambulatoryjnej i stacjonarnej wynika, ze osoby z zaburzeniami psychicznymi coraz czesciej
korzystajg z porad ambulatoryjnych. Najprawdopodobniej, w miare rozwoju medycyny
i dostepu do nowoczesnych lekow i terapii, coraz mniej osob bedzie przebywato przez dtuzszy
czas w szpitalach, a coraz wiecej bedzie brato udziat w zyciu spotecznym. Co wiecej, jak
wynika z danych zgromadzonych w trakcie realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014 - 2020, osoby niepetnosprawne sg zainteresowane
doksztatcaniem sie, poszerzaniem kompetencji spotecznych i zawodowych oraz podjeciem
zatrudnienia. Niestety analiza danych z zakresu orzecznictwa rentowego i pozarentowego
jasno wskazuije, ze tylko znikoma czes$é oséb niepetnosprawnych jest aktywna zawodowo. Nie
wynika to wytacznie z ich ztego stanu zdrowia, ale rowniez barier w dostepie do zatrudnienia,
niskiej $wiadomosci pracodawcow, nieefektywnego systemu wsparcia zawodowego.
Konfrontacja dziatan na rzecz zaktywizowania i integracji spotecznej ze statystycznie maig
liczbg pracujgcych osob niepetnosprawnych wymusza wdrozenie nowoczesnych, skutecznych
rozwigzan w obszarze aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych. ,Wojewddzki program
rozwoju  zréznicowanych form wspieranego i wspomaganego zatrudnienia oraz
przedsiebiorczosci spotecznej dostosowanej do potrzeb oséb niepetnosprawnych, w tym
z zaburzeniami psychicznymi” powinien by¢ uzupetnieniem ,Wojewddzkiego programu
poszerzenia, zroznicowania i unowocze$niania pomocy i oparcia spotecznego dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi w zakresie pomocy i oparcia spotecznego” i komplementarnym
elementem wsparcia spotecznego. Budowa nowoczesnego Programu dziatan wspierajgcych
zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych powinna opierac¢ sie na zatozeniu zréznicowania dziatan
wspierajgcych, zindywidualizowaniu pomocy i dostosowaniu do spotecznego funkcjonowania
poszczegoélnych osob. Badania dowodza, ze wsparcie powinno uwzgledniaé réwniez rodzaj
niepetnosprawnosci*®. Osoby z zaburzeniami psychicznymi potrzebujg petnego,
wielowymiarowego wsparcia adekwatnego do predyspozycji charakterologicznych, sytuacji

osobistej i rodzinnej, zdolnosci przyswajania wiedzy i umiejetnosci. Praca z osobg

40 Millward Brown S.A. Raport z badania funkcjonujgcych modeli $wiadczenia ustug przez trenera pracy polskie Forum Oséb
Niepetnosprawnych, s. 12
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z zaburzeniami psychicznymi nie ogranicza sie do przygotowania zawodowego, wyszukania
odpowiedniej oferty pracy i wprowadzenia do zaktadu pracy. Obejmuje dogtebne poznanie
beneficjenta, ostabienie jego lekdw i obaw zwigzanych z funkcjonowaniem w zespole
pracowniczym i kolezehAskim, zbudowanie motywacji i wiary we wtasne mozliwosci. Jest to
dlugi proces wymagajgcy nawigzania porozumienia i zaufania pomiedzy trenerem pracy,
a beneficjentem. Modele $wiadczenia ustug przez treneréw pracy sg obecnie uznane za
skuteczng i nowoczesng forme wsparcia 0sOb majgcych najwieksze trudnosci
w funkcjonowaniu spotecznym i wejsciu na rynek pracy. Podstawowg, niezaprzeczalng
korzyscig z wdrazania takich modeli jest objecie indywidualng opiekg i pomocg oséb
niepetnosprawnych, zaoferowanie im poczucia bezpieczenstwa i komfortowych warunkéw do
przygotowania sie i rozpoczecia pracy. Nie do przecenienia jest tu wymiar psychologiczny
i emocjonalny. W odréznieniu od dziatan scentralizowanych, adresowanych do duzych grup
beneficjentow, zatrudnienie wspierane odpowiada okreslonym potrzebom poszczegdlnych
osbb, a przez to moze by¢ bardziej efektywne. Osoba z zaburzeniami psychicznymi, nie
pozostawiona sama sobie z licznymi problemami, otrzymuje szanse na odkrycie i rozwinigcie
swojego potencjatu, poznanie mozliwosci, wyjscie z domu, zarabianie pieniedzy. Kolejne
korzysci wynikajgce z wdrazania modeli Swiadczenia ustug przez treneréw pracy majg szerszy
wymiar i obejmujg przetamywanie oporu i negatywnych stereotypdw ze strony pracodawcow
wobec zatrudniania osob niepetnosprawnych, zwlaszcza chorujgcych psychicznie, jak rowniez
edukacje i zmiane postaw czionkéow rodzin osob niepetnosprawnych, obawiajgcych sie
usamodzielnienia tych osob*'. Model =zatrudnienia wspomaganego daje mozliwosé
innowacyjnosci i Scislejszej wspoétpracy miedzy réznymi podmiotami zaangazowanymi we

wsparcie osoby niepetnosprawne;j.

3. Koncepcja zatrudnienia wspomaganego

Zatrudnienie wspomagane jest formg zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami,
szczegolnie ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, ktore majag
najwieksze trudnosci w samodzielnym znalezieniu i utrzymaniu pracy. Idea zatrudnienia
wspomaganego odnosi sie do prawa osoby niepetnosprawnej do pracy zgodnej ze swoimi
umiejetnosciami, predyspozycjami i potencjatem. Kladzie nacisk na mozliwosci, a nie
ograniczenia osoby, przy jednoczesnym zatozeniu, ze ograniczenia te mogg byc¢
zminimalizowane poprzez odpowiednig, dostosowang indywidualnie pomoc. W definicji
Swiatowego Stowarzyszenia Zatrudnienia Wspomaganego - World Association of Supported
Employment (WASE) ,zatrudnienie wspomagane jest ptatng pracg wykonywang przez osoby

niepetnosprawne na otwartym rynku pracy, przy ciggtym wsparciu ze strony innych oséb.

4 Tamze, s. 13
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Ptatna praca oznacza takg samg ptace za takg sama prace, jakg wykonujg osoby sprawne”.
Zmierza do zatrudnienia os6b niepetnosprawnych rownoprawnego osobom petnosprawnym
i rownej ptacy, uzyskanymi przy wsparciu pracownika niepetnosprawnego w wyborze
i utrzymaniu zatrudnienia. Wsparcie dotyczy wszystkich etapow zatrudnienia: przygotowania
do pracy, uzyskania zatrudnienia, wdrozenia sie w prace i nawigzania relacji z kolegami
i przetozonymi. ldea zatrudnienia wspomaganego opiera sie na nastepujgcych zasadach:
Normalizacja - dgzenie do uzyskania dla os6b niepetnosprawnych takich samych praw oraz
mozliwosci, jakie majg inni obywatele.
Waloryzacja roli spotecznej - wykorzystanie do wspierania osob wytgczonych, m.in.
niepetnosprawnych metod naturalnych, dopasowanych do sytuacji, powszechnie uzywanych.
Wigczanie - zapewnienie osobom niepetnosprawnym petnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym.
Idea ,empowerment” - stworzenie osobom 2z niepetnosprawnosciami warunkow do
samodzielnego decydowania o wyborze miejsca pracy oraz rodzajach wsparcia, ktérego
potrzebujg, przy poszanowaniu ich upodmiotowienia, indywidualnosci, samostanowienia,
swiadomego wyboru, elastycznosci w doborze form pomocy do potrzeb i mozliwosci oséb
niepetnosprawnych*.

Zatrudnienie wspomagane moze by¢ postrzegane w wezszym albo szerszym ujeciu.

Wezsze postrzeganie tematu obejmuje zatrudnienie wspierane i wspomagane w postaci
ustug asystenta/trenera pracy osoby niepetnosprawnej na otwartym rynku pracy
i przedsiebiorczos¢ spoteczng postrzegang jako spotdzielnie socjalne i przedsiebiorstwa
spoteczne. W szerszym ujeciu zatrudnienie wspomagane odnosi sie do otwartego rynku pracy
oraz przedsiebiorczosci spotecznej, z witgczeniem podmiotéw reintegracyjnych, tj. centrow
i klubow integracji spotecznej oraz zaktaddw pracy chronionej. Na potrzeby ,Wojewodzkiego
Programu rozwoju zréznicowanych form wspieranego i wspomaganego zatrudnienia oraz
przedsiebiorczosci spotecznej dostosowanej do potrzeb oséb niepetnosprawnych, w tym
z zaburzeniami psychicznymi” przyjeto szersze ujecie tematu. Ponadto wigczono do Programu
zagadnienia zwigzane z aktywizacjg zawodowg osob niepetnosprawnych finansowang ze
srodkoéw krajowych i zagranicznych, w tym gtéwnie w ramach RPO WL na lata 2014 - 2020.

Niepetnosprawni z zaburzeniami psychicznymi sg w szczegdlnie trudnej sytuacji na
rynku pracy. Sposrdd oséb orzekanych w systemie pozarentowym, pracujg pojedyncze osoby.
Ponad potowa osdb, ktére ubiegajg sie o $wiadczenia z ZUS albo KRUS posiada orzeczenie
0 czesciowej niezdolnosci do pracy, co oznacza, ze przy odpowiednim wsparciu mogtyby

pracowac. Praca z osobami z zaburzeniami psychicznymi musi by¢ szczegdlnie intensywna

42 Opracowanie Matgorzata Zembrzuska, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie, na podstawie
www.centrumdzwoni.pl/materiaty-dla-kadry-merytorycznej/zatrudnienie-wspomagane
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i adekwatna do ich mozliwosci i potrzeb. Z uwagi na ograniczong percepcje i czestokro¢ brak
jakichkolwiek doswiadczen zawodowych, zaréwno wybdér odpowiedniego zajecia, jak
i przygotowanie do wykonywania obowigzkéw i funkcjonowania w relacjach pracownik
- pracodawca oraz relacjach kolezenskich wymaga Scistej, zyczliwej wspotpracy pomiedzy
osobg niepetnosprawng, a jej trenerem/asystentem. Potrzebny jest tu czas, zaangazowanie
obydwu stron, szacunek i pozytywne nastawienie do osoby niepetnosprawnej, koncentrujgce
sie na jej potencjale i predyspozycjach, a nie ograniczeniach, przy jednoczesnym
akceptowaniu niepetnosprawnosci, jako czynnika, ktory obiektywnie rzecz ujmujac, plasuje
mozliwosci osoby niepetnosprawnej na nizszym poziomie, niz osoby petnosprawnej. Osoba
z zaburzeniami psychicznymi wymaga wsparcia w ocenie swoich zdolnosci do danej pracy,
wyuczenia odpowiedzialnego, terminowego wykonywania obowigzkéw, punktualnosci,
starannosci. Jednoczesnie niezmiernie wazne jest podmiotowe potraktowanie osoby
z zaburzeniami psychicznymi, tak zeby czynnie uczestniczyta ona w procesie przygotowania
sie do pracy i podjecia zatrudnienia, majgc wptyw na wszystkie dotyczace jej decyzje. Réwnie
istotne jest przygotowanie pracodawcy i zespotu pracownikéw do wspétpracy z osobg
niepetnosprawng i rozwijania z nig relacji kolezenskich. Przychylnos¢ i aprobujgca postawa
wobec o0sbéb niepetnosprawnych w Polsce nie jest normg, a w odniesieniu do oséb
z zaburzeniami psychicznymi mozna mowic¢ o stygmatyzacji, przektadajgcej sie na obawe, lek
przed relacjg i wspoipracg, brak wiedzy, jak nawigza¢ i utrzymacé kontakt z osobg
niepetnosprawng. W zwigzku z tym potrzebna jest wytezona praca nad przetamywaniem
stereotypdw, upowszechnianie wiedzy, pozytywnych postaw, wzorcoéw i doswiadczen w tym
obszarze. Osoby z zaburzeniami psychicznymi mogg by¢ sumiennymi, rzetelnymi
pracownikami, ale muszg mie¢ szanse na zaistnienie w zyczliwym i przyjaznym zespole
pracowniczym. Najwazniejszg role w skutecznym prowadzeniu zatrudnienia wspomaganego
odgrywa trener/asystent pracy. Od jego postawy i zaangazowania zalezy nawigzanie
profesjonalnej, ale zyczliwej, empatycznej relacji z osobg niepetnosprawng oraz sposéb
rekrutacji, wprowadzenia pracownika do miejsca pracy, pomoc w funkcjonowaniu w tym
miejscu i utrzymaniu zatrudnienia.*® Biorgc pod uwage tgcznie aspekt psychiczny i spoteczny
funkcjonowania osob niepetnosprawnych oraz $rodowiska w jakim zyjg i podejmujg prace,
nalezy podkresli¢ duzg odpowiedzialnosc, jaka wigze sie z rolg trenera/asystenta pracy. Dobra
wspotpraca z osobg niepetnosprawng powinna odnosic sie do jej potencjatu i rozwijaé go, a nie
do ograniczen, przy jednoczesnej swiadomosci obaw, wahan, kompleksow jakie towarzysza
podopiecznemu. Najlepszym rozwigzaniem jest wsparcie kompleksowe i wielowymiarowe,

realizowane we wspotpracy z doradcg zawodowym i psychologiem. Odpowiedzialny trener

4 Opracowanie Matgorzata Zembrzuska, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie, na podstawie
www.rownosc.info/dictionary/zatrudnienie-wspomagane
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przygotowuje takze srodowisko pracy do przyjecia niepetnosprawnego pracownika, niwelujgc
stereotypy, tagodzgc obawy, wzbogacajgc wiedze. Stanowi pomost pomiedzy osoba
niepetnosprawng, a zespotem pracownikow i pracodawcg. Niepetnosprawnosc jest obszarem

wrazliwym i trudnym, dlatego zaletg zatrudnienia wspomaganego jest indywidualne podejscie

do osoby niepetnosprawnej i wytyczenie najlepszej dla niej sciezki rozwoju zawodowego.

4. Analiza SWOT

Tabela 12 Analiza SWOT

Mocne strony Stabe strony

o Niewystarczajgce dane statystyczne
dotyczace oséb biernych zawodowo
w podziale na rodzaj
niepetnosprawnosci

e Brak cyklicznych badan opisujgcych
sytuacje o0so6b z zaburzeniami
psychicznymi  dot.  postrzegania

zaburzeh psychicznych i osoby
Z zaburzeniami psychicznymi
e Stereotypowe podejscie do
zatrudnienia osoby
e Zrdznicowane formy sieci oparcia niepetnosprawnej, zaréwno ze strony
spotecznego w duzych miastach pracodawcy, jak i samej osoby
wojewodztwa lubelskiego niepetnosprawnej
o Istnienie ustawowych mechanizmow ¢ Niewystarczajgca wiedza na temat
sprzyjajacych  zatrudnieniu  oséb zréznicowanych form wspieranego
z zaburzeniami psychicznymi i wspomaganego zatrudnienia osob
w podmiotach ekonomii spotecznej niepetnosprawnych, zaréwno ze
e Wsparcie finansowe z wielu zrodet strony pracodawcéw, jak i oséb
skierowane do 0s6b niepetnosprawnych - potencjalnych
niepetnosprawnych oraz pracownikoéw
pracodawcow w celu tworzenia o Niewystarczajgca sie¢  oparcia
miejsc pracy dla oséb spotecznego dla oséb z
Z niepetnosprawnoscia zaburzeniami  psychicznymi  na
e Wozrost liczby oséb aktywizowanych terenie Srednich
i zatrudnionych w podmiotach i  matych miast oraz gmin
ekonomii spoteczne;j wojewddztwa lubelskiego

o Niewystarczajgce wspotdziatanie
i brak koordynacji dziatan podmiotow
zycia spotecznego w  zakresie
wsparcia o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi

o Maly zakres dziatah zwigzanych
z udzielaniem wsparcia finansowego
w ramach realizacji zadah powiatu
z zakresu rehabilitacji zawodowe;j
0s6b niepetnosprawnych

e Zalezno$S¢ instytucji wspierajgcych
tworzenie miejsca pracy dla oséb

Wojewoddzki Program rozwoju zréznicowanych form wspieranego i wspomaganego zatrudnienia oraz
przedsiebiorczosci spotecznej dostosowanej do potrzeb oséb niepetnosprawnych, w tym z zaburzeniami
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niepetnosprawnych ~w  sektorze
ekonomii spotecznej od finansowania
zewnetrznego (np. Osrodki Wsparcia
Ekonomii Spotecznej)
Niewystarczajgca liczba
asystentéw/treneréw pracy

Brak lub niewystarczajgca ilos¢
szkolen dla  kandydatow na
asystentéw/treneréw pracy

Szanse

Zagrozenia

Podejmowanie rozwigzan prawnych
oraz zaangazowanie wielu instytuciji i
medibw w dziatania na rzecz
nagtosnienia i ograniczenia problemu
stereotypowego postrzegania oséb z
zaburzeniami  psychicznymi oraz
wypracowania zmiany postaw
Rozpowszechnianie sie idei
zatrudnienia wspomaganego
Mozliwos¢ wykorzystania srodkéw
unijnych na dziatania z =zakresu
aktywizacji zawodowej o0sob z
niepetnosprawnosciami

Rozwgj wspieranegj ekonomii
spotecznej generujgcej miejsce

pracy dla oséb z
niepetnosprawnosciami, w
szczegolnosci przedsiebiorstw
spotecznych stabilnych

ekonomicznie

Dziatalno§¢ OWES ukierunkowana
na zatrudnienie 0sob
niepetnosprawnych

Zwiegkszajgca sie liczba podmiotow
zatrudniajgcych osoby z
niepetnosprawnoscig na otwartym
rynku pracy i zwiekszajgca sie liczba

pracownikéw z
niepetnosprawnosciami

Wzrost liczby podmiotow
uczestniczgcych w SODIR

Istnienie podmiotow reintegracyjnych
przygotowujgcych osoby

niepetnosprawne do wejscia na
rynek pracy
Tendencja wzrostowg wspotczynnika

aktywno$ci zawodowej oraz
wskaznika zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych

Potencjat 0sob z
niepetnosprawnoscig do

podnoszenia kwalifikacji i poprawy
swojej sytuacji na rynku pracy

Stereotypowe postrzeganie osoby
z zaburzeniami psychicznymi oraz
idgca za nim stygmatyzacja

Pogiebiajgce  sie  dysproporcje
w poziomie aktywnosci zawodowej
w zaleznosci od miejsca
zamieszkania (miasto, wies), wieku,
pici, stopnia niepetnosprawnosci

[ wyksztatcenia 0sob
Z niepetnosprawnoscig

Zagrozenie ubdstwem i
pogtebieniem wykluczenia
spotecznego 0sbb

Z niepetnosprawnosciami, ktore
pozostajg bez zatrudnienia

Brak koordynacji strategii dziatan
oraz programow respektujgcych
potrzeby o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi , a w szczegdlnosci
0s6b chorujgcych psychicznie na
terenie  samorzadow  wszystkich
szczebli

Mata liczba programéw w zakresie
aktywizacji zawodowej skutkujgcych
zatrudnieniem osoOb z zaburzeniami
psychicznymi

Brak spojnej wizji rozwoju ekonomii
spotecznej

Brak sankcji prawnych sktaniajgcych
podmioty ekonomii spotecznej do
osiggniecia efektu zatrudnieniowego
0sob niepetnosprawnych na
otwartym rynku pracy: traktowanie
tych podmiotéw jako docelowego
zatrudnienia oso6b z zaburzeniami
psychicznymi, zarobwno przez
pracodawcow, jak i pracownikéw

Wojewoddzki Program rozwoju zréznicowanych form wspieranego i wspomaganego zatrudnienia oraz
przedsiebiorczosci spotecznej dostosowanej do potrzeb oséb niepetnosprawnych, w tym z zaburzeniami
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e Doswiadczenie instytucji
wspierajgcych osoby wykluczone lub
zagrozone wykluczeniem
spotecznym, w tym osoby z
niepetnosprawnosciami w powrocie
na rynek pracy

5. Cele i dziatania

Cel gtéwny: Wilaczenie oséb z zaburzeniami psychicznymi w rynek pracy poprzez
zastosowanie zréznicowanych form wspieranego i wspomaganego zatrudnienia oraz

przedsiebiorczosci spoteczne;j.

Jednym z gtéwnych problemoéw oséb z zaburzeniami psychicznymi jest brak petnego
udziatu w zyciu spotecznym i zawodowym. Jego przyczyn nalezy upatrywac zaréwno w sferze
mentalnej obejmujgcej postrzeganie osoby z zaburzeniami psychicznymi jako niezdolnej do
pracy zawodowej, jak rowniez w niedociggnieciach systemu wsparcia i aktywizacji oséb
niepetnosprawnych. Stereotyp biernej, nieporadnej i uzaleznionej od rodziny osoby
z zaburzeniami psychicznymi jest gteboko zakorzeniony w $wiadomosci samych o0so6b
niepetnosprawnych, jak réwniez $Swiadomosci spotecznej. Osoby z tym rodzajem
niepetnosprawnosci zostaly objete systemem pomocy spotecznej. Sie¢ Srodowiskowych
domoéw samopomocy, warsztatdw terapii zajeciowej oraz ustug opiekunczych jest dostepna
i dobrze rozwinieta, zwtaszcza w wiekszych miastach. Rehabilitacja zawodowa obejmuje
niewielkg czes¢ tej kategorii oséb. Ogranicza sie przede wszystkim do zatrudnienia na rynku
chronionymi, od stosunkowo krotkiego czasu, w podmiotach ekonomii spotecznej.
Przewazajgca czes¢ osOb z zaburzeniami psychicznymi jest bierna zawodowo. Celem
gtdbwnym ,Wojewddzkiego Programu rozwoju zrdéznicowanych form  wspieranego
i wspomaganego zatrudnienia oraz przedsiebiorczosci spotecznej dostosowanej do potrzeb
0s06b niepetnosprawnych, w tym z zaburzeniami psychicznymi” jest jak najszersze witgczenie
tych osd6b w rynek pracy poprzez objecie ich zrdéznicowanymi formami wspieranego
i wspomaganego zatrudnienia oraz przedsiebiorczosci spotecznej. | tak, jak ztozone
i wielowymiarowe sg przyczyny utrwalonej biernosci zawodowej osob z zaburzeniami
psychicznymi, tak wielowymiarowe powinny by¢ cele i dziatania zmierzajgce do
zaktywizowania tej kategorii 0s6b niepetnosprawnych. Cele szczegétowe zaktadajg
monitorowanie sytuacji oséb z zaburzeniami psychicznymi w obszarze zatrudnienia
i aktywizacji zawodowej. Brak wiedzy statystycznej o tych osobach oraz informacji o ich
potrzebach, mozliwosciach, predyspozycjach uniemozliwia podjecie skutecznych dziatan na
rzecz wigczenia tej kategorii oséb w rynek pracy. Cele szczegdlowe odnoszg sie takze do
sfery mentalnej, w tym przetamywania stereotypdw dotyczacych postrzegania osob

z zaburzeniami psychicznymi jako niezdolnych do pracy i ksztattowania $wiadomosci

Wojewoddzki Program rozwoju zréznicowanych form wspieranego i wspomaganego zatrudnienia oraz
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pracodawcow w zakresie zatrudniania tych osob. Program zaklada, ze przy odpowiednim
wsparciu osoba z zaburzeniami psychicznymi moze i powinna przetamac bierno$¢ zawodowa,
rozwing¢ potencjat, wiare we wtasne mozliwosci, ambicje i pozostate cechy czynigce z niegj
dobrego i cenionego pracownika. Niezbedna jest tu takze wiedza, swiadomos$¢ i otwartosé
pracodawcow na zatrudnienie tych osob i stworzenie warunkéw, w ktérych obie strony zyskujg
korzysci - pracownik, bedac aktywnym zawodowo i pracodawcg, majgc pracownika
przyczyniajgcego sie do rozwoju firmy. Realizacja kolejnych celow obejmie promowanie
zatrudnienia oséb z zaburzeniami psychicznymi w podmiotach ekonomii spotecznej oraz
wdrazanie zindywidualizowanych form wsparcia skutkujgcych wilgczeniem o0so6b
z zaburzeniami psychicznymi w rynek pracy i przetozy sie na wymierne efekty w postaci
wyszkolenia kadry wspotpracujgcej z osobami niepetnosprawnymi, sfinansowaniem projektow
obejmujgcych zatrudnienie tej kadry, a w dalszej perspektywie zatrudnieniem os6b
z zaburzeniami psychicznymi. ,Wojewddzki Program rozwoju zroznicowanych form
wspieranego i wspomaganego zatrudnienia oraz przedsiebiorczosci spotecznej dostosowanej
do potrzeb osdb niepetnosprawnych, w tym z zaburzeniami psychicznymi” obejmie dziatania
zmierzajgce do stworzenia otwartego i wspierajgcego $rodowiska, w ktorym mozliwa jest
aktywnos¢ zawodowa osoby z zaburzeniami psychicznymi, a przez to jej rozwdj osobisty
i uzyskanie jak najwiekszej autonomii i samodzielnosci, zaréwno w sferze zycia osobistego,
jak i spotecznego. W tym celu konieczne sg dziatania legislacyjne, organizacyjne oraz
wsparcie finansowe przeznaczane na osiggniecie zakladanych celéw szczegotowych. Osoby
z zaburzeniami psychicznymi sg szczegdlng kategorig oséb niepetnosprawnych, tatwo
i powszechnie spychang na margines zycia spotecznego. Tworzenie warunkow do jak
najpetniejszego funkcjonowania tych osdéb powinno obejmowaé kompleksowe dziatania
instytucji i organizacji, przygotowanie kadry, promocje zatrudniania, wypracowanie
efektywnych, nowoczesnych modeli aktywizacji, podnoszenie naktadéw finansowych i ich
efektywne rozdysponowanie, a wszystko to przy zatozeniu indywidualizacji pracy i wsparcia
osoby z zaburzeniami psychicznymi, poszanowania jej praw, respektowania potrzeb

i mozliwosci.

Tabela 13 Cel szczegétowy Nr 1: Monitorowanie sytuacji oséb z zaburzeniami psychicznymi
w obszarze zatrudnienia i aktywizacji zawodowej

Nazwa dzialania Jednostka realizujgca dziatanie

Prowadzenie badan i monitoringu w obszarze
zatrudnienia i aktywizacji zawodowej przez powiatowe urzedy pracy
powiatowe urzedy pracy

Wojewoddzki Program rozwoju zréznicowanych form wspieranego i wspomaganego zatrudnienia oraz
przedsiebiorczosci spotecznej dostosowanej do potrzeb oséb niepetnosprawnych, w tym z zaburzeniami
psychicznymi.
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Tabela 14 Cel szczegétowy Nr 2: Przetamywanie stereotypéw dotyczacych oso6b
z zaburzeniami psychicznymi na rynku pracy i podnoszenie swiadomosci pracodawcow
dotyczacej zatrudniania oséb z zaburzeniami psychicznymi

Nazwa dziatania

Jednostka realizujgca dziatanie

Cykliczne spotkania z osobami z zaburzeniami
psychicznymi oraz organizacjami zrzeszajgcymi
0soby z zaburzeniami psychicznymi i ich rodziny
dotyczace ich mozliwosci zawodowych i wigczenia
w rynek pracy

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w
Lublinie

Spotkania z pracodawcami majgce na celu
podnoszenie swiadomosci pracodawcow
dotyczacej zatrudniania oséb z zaburzeniami
psychicznymi

Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie

Kampanie majgce na celu przetamywanie
stereotypow dotyczgcych oséb z zaburzeniami
psychicznymi na rynku pracy i podnoszenie
Swiadomosci pracodawcow dotyczacej zatrudniania
0s06b z zaburzeniami psychicznymi (ulotki,
broszury, kampanie w mediach spotecznosciowych)

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w
Lublinie

Tabela 15 Cel szczegoétowy Nr 3: Promowanie zatrudnienia osob z zaburzeniami psychicznymi
w zréznicowanych formach przedsiebiorczosci spotecznej

Nazwa w dziatania

Jednostka realizujgca dziatanie

Spotkania z przedstawicielami jednostek
samorzadu terytorialnego i ich jednostek
organizacyjnych dotyczace zatrudniania osob z
zaburzeniami psychicznymi

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Lublinie
Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej
z terenu wojewddztwa lubelskiego

Spotkania z organizacjami pozarzadowymi
poswiecone zatrudnieniu osob z zaburzeniami
psychicznymi w podmiotach ekonomii spotecznej

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Lublinie
Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej
z terenu wojewddztwa lubelskiego

Tabela 16 Cel szczego6towy 4: Promowanie zindywidualizowanych form wsparcia skutkujgcych
wiaczeniem oséb z zaburzeniami psychicznymi w rynek pracy

Nazwa w dziatania

Jednostka realizujgca dziatanie

Swiadczenie ustug poradnictwa zawodowego

Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie (Centra
Informacji i Planowania Kariery Zawodowej),
powiatowe urzedy pracy, agencje zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych

Szkolenia asystentow/treneréw pracy

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w
Lublinie
Departament Wdrazania Europejskiego
Funduszu Spotecznego UMWL

Finasowanie ustug asystentéw/treneréw pracy

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w
Lublinie

Wdrazanie zindywidualizowanych form wsparcia
skutkujgcych wigczeniem oséb z zaburzeniami
psychicznymi w rynek pracy w formie zlecenia
zadan organizacjom pozarzgdowym oraz
konkurséw finansowanych ze srodkow
pozabudzetowych

Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej w
Lublinie
Departament Wdrazania Europejskiego
Funduszu Spotecznego UMWL

Wojewoddzki Program rozwoju zréznicowanych form wspieranego i wspomaganego zatrudnienia oraz
przedsiebiorczosci spotecznej dostosowanej do potrzeb oséb niepetnosprawnych, w tym z zaburzeniami

psychicznymi.
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6. Wskazniki

Tabela 17 Wskaznik - Cel szczeg6towy Nr 1: Monitorowanie sytuacji oséb z zaburzeniami
psychicznymi w obszarze zatrudnienia i aktywizacji zawodowej

przez powiatowe urzedy pracy

Wartos¢ Miara
Nazwa wskaznika bazowa 2019 | 2020 | 2021 2022 o
realizacji celu
(2018)
Liczba badan w obszarze W latach
zatrudnienia i aktywizacji 2019 — 2021
zawodowej 0séb z zaburzeniami 0 1 1 1 5 1 corocznie
psychicznymi przeprowadzona
W 2022r.- 5.

Tabela 18 Wskazniki - Cel szczegotowy Nr 2 : Przetamywanie stereotypéw dotyczgcych osob
z zaburzeniami psychicznymi na rynku pracy i podnoszenie Swiadomosci pracodawcow

dotyczgcej zatrudniania oséb z zaburzeniami psychicznymi

Nazwa wskaznika

Wartosé
bazowa
(2018)

2019

2020

2021

2022

Miara
realizacji
celu

Liczba spotkan z osobami z
zaburzeniami psychicznymi i
organizacjami zrzeszajgcymi
osoby z zaburzeniami
psychicznymi i ich rodziny
poswieconych przetamywaniu
stereotypow dot. oséb z
zaburzeniami psychicznymi na
rynku pracy

1 corocznie

Liczba spotkan z pracodawcami
majgce na celu podnoszenie
Swiadomosci pracodawcow
dotyczacej zatrudniania oséb z
zaburzeniami psychicznymi

1 corocznie

Liczba kampanii majgcych na
celu przetamywanie stereotypow
dotyczacych osoéb z
zaburzeniami psychicznymi na
rynku pracy i podnoszenie
Swiadomosci pracodawcow
dotyczacej zatrudniania oséb z
zaburzeniami psychicznymi
(ulotki, bilbordy, kampania w
mediach spotecznosciowych

3 w okresie
realizacji
Programu

Tabela 19 Wskazniki - Cel szczegétowy Nr 3: Promowanie zatrudnienia oséb z zaburzeniami
psychicznymi w zréznicowanych formach przedsiebiorczoéci spotecznej

Wojewoddzki Program rozwoju zréznicowanych form wspieranego i wspomaganego zatrudnienia oraz
przedsiebiorczosci spotecznej dostosowanej do potrzeb oséb niepetnosprawnych, w tym z zaburzeniami
psychicznymi.
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Wartos¢é
Nazwa wskaznika ban2 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Miararealizaci
azowa celu
(2018)
Liczba spotkan z W latach
przedstawicielami jednostek 2019 — 2021
samorzadu terytorialnego 0 1 1 1 40 1 corocznie
dotyczgce zatrudniania oséb z
zaburzeniami psychicznymi W 2022 r.- 40
Liczba spotkan z organizacjami
pozarzgdowymi, ktére
podejmujg dziatania na rzecz
0s6b z zaburzeniami W latach
psychicznymi poswiecone 0 y y 1 40 2019 - 2021
zatrudnianiu oséb z 1 corocznie
zaburzeniami psychicznymi W 2022 r.- 40
przez organizacje oraz
tworzeniu podmiotéw ekonomii
spotecznej

Tabela 20 Wskazniki - Cel szczeg6towy Nr 4: Promowanie zindywidualizowanych form
wsparcia skutkujgcym witgczeniem osob z zaburzeniami psychicznymi w rynek pracy

Wartos¢ Miara
Nazwa wskaznika bazowa 2019 | 2020 2021 2022 realizacji
(2018) celu
Liczba ospb z 1600*
zaburzeniami W okresie
psychicznymi, ktére 0 40 40 40 400 Lo
; realizacji
skorzystajg z ustug P
. rogramu
poradnictwa zawodowego
Liczba oséb, ktére beda 32
przeszkolone w zakresie w okresie
- . 0 5 7 9 11 L
Swiadczenia ustug realizacji
asystental/trenera pracy Programu
Liczba oséb swiadczgcych 15
ustugi asystenta/trenera .
w okresie

pracy sfinansowanych/ 0 0 3 5 7

dof realizacji
ofinansowanych w Programu
ramach Programu
Liczba umoéw o zlecenie
organizacjom
pozarzgdowym zadan 12

z zakresu w okresie

zindywidualizowanych form 0 2 2 4 4 realizac

wsparcia skutkujgcych Programu

wigczeniem osob
zaburzeniami psychicznymi
w rynek pracy

*Wartos¢ docelowa wskaznika zostata okres$lona na podstawie przeprowadzonych monitoringéw z realizaciji
Programu w lata 2019 — 2020 gdzie wskaznik ten wynosit odpowiednio 499 i 404

Wojewoddzki Program rozwoju zréznicowanych form wspieranego i wspomaganego zatrudnienia oraz
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7. Finansowanie zadan zawartych w Programie

Z uwagi na szerokie spektrum zagadnien uwzglednionych w Programie i duzg liczbe
podmiotow zaangazowanych w jego wdrazanie, nalezy zatozy¢, Ze realizatorzy zadan
podejmowanych w oparciu o zatozenia Programu bedg odwotywaé sie do aktualnie
dostepnych i wykorzystywanych zrédet finansowania, takich jak:

- budzet panstwa, w tym $rodki przeznaczone na realizacje Narodowego Programu Ochrony
Zdrowia Psychicznego na lata 2017 - 2022,

- budzety jednostek samorzgdow terytorialnych,

- Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych,

- budzet Unii Europejskiej,

- $rodki organizacji pozarzagdowych,

- inne krajowe i zagraniczne.

Program finansowany bedzie réwniez ze srodkéw budzetu wojewddztwa.

8. Sposob zarzadzania realizacja Programu

System zarzgdzania realizacjg Programu obejmuje osigganie celow szczegdtowych
okreslonych w dokumencie poprzez realizacje zadanh oraz prowadzenie sprawozdawczosci,
monitoringu i ewaluacji Programu. Program tworzy podstawe do realizacji zadan
podejmowanych z myslg o wsparciu i aktywizowaniu oséb niepetnosprawnych, natomiast
wdrazanie tych zadanh nalezy do réznych podmiotéw funkcjonujgcych w tym obszarze, w tym
w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz podmiotéw z sektora pozarzgdowego.
W realizacje Programu bedg zaangazowane m.in. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Lublinie, Departamenty Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego, Wojewddzki
Urzad Pracy w Lublinie, samorzady powiatowe i gminne i ich jednostki organizacyjne, wyzsze
uczelnie, instytuty badawcze, instytucje rynku pracy i opieki zdrowotnej, organizacje
pozarzgdowe, w tym prowadzone osrodki wsparcia ekonomii spotecznej. Samorzgdowi
wojewddztwa lubelskiego przypadnie podwdéjna rola we wdrazaniu Programu. Realizujgc
zadania dotyczace zapewnienia osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej opieki
adekwatnej do ich potrzeb podejmie miedzy innymi dziatania zmierzajgce do aktywizacji
zawodowej tych osob i jednoczesnie bedzie odpowiedzialny za prowadzenie monitoringu
i ewaluacji Programu. W ramach monitoringu co roku bedzie wystepowat do instytuciji
i organizacji odpowiedzialnych za realizacje zadan z prosbg o przekazanie szczegétowych
informacji i danych w tym zakresie. Na podstawie danych, jak réwniez opracowan dotyczgcych
wilasnych zadan, zgromadzi i usystematyzuje wiedze o zadaniach prowadzonych
w wojewodztwie lubelskim w danym roku. W dtuzszej perspektywie czasowej pozwoli to na

wyznaczenie kierunkdw zmian majgcych na celu usprawnienie funkcjonowania systemu
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wsparcia osob niepetnosprawnych. Ewaluacja prowadzona bedzie na podstawie danych
zebranych w trakcie prowadzenia sprawozdawczosci oraz analizy wskaznikéw. Umozliwi
podsumowanie realizacji Programu oraz wprowadzenie ewentualnych zmian i modyfikacji

w jego tresci.

9. Monitoring i ewaluacja

Monitoring Programu dokonywany bedzie corocznie przez caty okres wdrazania
Programu. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie w pierwszym kwartale kazdego
roku bedzie wystepowat pisemnie do jednostek realizujgcych dziatania w Programie
o przestanie szczegdtowych informacji o przedsiewzieciach na rzecz oséb niepetnosprawnych
podejmowanych na przestrzeni minionego roku. Pozyskane informacje zostang opisane,
podsumowane i ocenione. Usystematyzuje rowniez informacje o witasnych dziataniach
podejmowanych w ramach zadan samorzgdu wojewddztwa w zakresie rehabilitacji zawodowej
0s6b niepetnosprawnych. Celem monitoringu bedzie uzyskanie wiedzy o wdrazaniu zadan
zgodnych z zatozeniami i celami Programu. Umozliwi to jednoczeénie biezgce wykrycie
problemow realizacji zatozenn Programu. Ponadto wiedza zdobyta przy pomocy monitoringu
bedzie wykorzystywana do ewaluacji Programu dokonywanej przez specjalnie powotany
zespot ds. ewaluacji. Ewaluacja bedzie dokonywana po dwdch latach realizacji Programu.
W oparciu o dane zgromadzone w ramach sprawozdawczo$ci i monitoringu, oceniona
zostanie realizacja Programu, zdiagnozowane i przeanalizowane problemy pojawiajgce sie
w trakcie wdrazania. Ewaluacja umozliwi skorygowanie zatozen dokumentu, dostosowanie go

do aktualnych uwarunkowan prawnych i reagowanie na trudnosci w jego realizaciji.
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