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1 Wprowadzenie

Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Lubelskim na lata 2021—
2027 (RPRES) zostat przyjety przez Samorzad Wojewddztwa w czerwcu 2021 roku. Stanowit
podstawe do planowania szczegotowych interwencji na poziomie regionu w zakresie rozwoju
ekonomii spotecznej, w tym tworzenia, wzmacniania i poprawy sytuacji PES. Podstawag
prawng powstania RPRES byt art. 21 ust. 4 a Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej W dokumencie okreslono, iz monitoring i ewaluacja programu bedg dokonywane
w cyklach dwuletnich. Niniejszy raport jest podsumowaniem $rodokresowego badania
monitoringowo-ewaluacyjnego przeprowadzonego na przestrzeni marzec—maj 2023 roku.

Monitoring programu koncentruje sie wokdt oceny postepoéw zaplanowanych kierunkow
interwencji i dziatan wspierajgcych realizacje pieciu celow szczegotowych oraz celu gtdwnego.
Ewaluacja odnosi sie natomiast do oceny stopnia realizacji zaplanowanych celéw,
w szczegolnosci stanu wykonania zaprojektowanych w programie wskaznikow. Oprdcz oceny
wykonania programu badanie  monitoringowo-ewaluacyjne stuzy  zaprojektowaniu
niezbednych modyfikacji dokumentu. Jest to tyle istotne, ze zbiega sie ono z poczatkiem nowej
perspektywy finansowej Unii Europejskiej, ze Srodkow ktorej finansowany jest w gtownej
mierze rozwoj ekonomii spotecznej.

Dodatkowg przestanke badania stanowi fakt, iz 30 pazdziernika 2022 roku weszta w zycie
Ustawa o ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 1812). Ustawa ta naktada na samorzad
wojewddztwa obowigzek aktualizacji lub opracowania nowego programu do 30 pazdziernika
2023 roku. Jednak inaczej niz do tej pory, regionalny program rozwoju na rzecz ekonomii
spotecznej powinien by¢ opracowany zgodnie z Ustawg o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2006 r., nr 227, poz. 1658).

Rozdziaty od pierwszego do czwartego obejmujg podstawowe kwestie informacyjne:
wprowadzenie, wykaz skrotow, stownik oraz metodologie badania.

W rozdziale pigtym zaprezentowano ocene stopnia realizacji kazdego z pieciu celdéw
szczegotowych w podziale na wskazniki oraz kierunki interwencji. Zaproponowano takze
szczegotowe rekomendacje dotyczgce zmian na poziomie wskaznikéw i kierunkow interwenciji.

Rozdziat szésty stanowi zbior kluczowych wnioskéw i rekomendaciji do wykorzystania na
etapie aktualizacji RPRES.

W rozdziale siddmym omdwione zostaty zapisy Ustawy o ekonomii spotecznej odnoszace sie
do regionalnych programow na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej oraz ich konsekwencje dla
aktualizacji RPRES.
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2 Wykaz skrotow

ARIMR
BDL GUS
CIS

CSR

EFS
FEdL
ES

1z

JST
KGW
KIS
KPRES

MSP
NGO
OPS
OWES
PCPR
PES
PFRON
PO PZ
PS
PUP
RKRES
ROPS
RPDI
RPRES

Standardy OWES
WTZ
Wytyczne CT9

ZAZ

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
Centrum Integracji Spotecznej

Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu (ang. Corporate Social
Responsibility)

Europejski Fundusz Spoteczny

Fundusze Europejskie dla Wojewodztwa Lubelskiego 2021-2027
Ekonomia Spoteczna

Instytucja Zarzgdzajgca

Jednostka Samorzadu Terytorialnego

Koto Gospodyn Wiejskich

Klub Integracji Spotecznej

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku.
Ekonomia Solidarnosci Spotecznej

Mate i Srednie Przedsigbiorstwa

Organizacja pozarzadowa (ang. Non-governmental organization)
Osrodek Pomocy Spoteczne;j

Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Podmiot ekonomii spoteczne;j

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa

Przedsiebiorstwo spoteczne

Powiatowy Urzad Pracy

Regionalny Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

Regionalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizaciji

Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie
Lubelskim na lata 2021-2027

Standardy Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej
Warsztat Terapii Zajeciowej

Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia
spotecznego i zwalczania ubostwa z wykorzystaniem srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego na lata 2014—-2020

Zaktad Aktywnosci Zawodowej

Zatagcznik do uchwaty nr....... ... /2023 Zarzgdu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia ......... 2023r.

Strona 5z 35



3 Stownik

Deinstytucjonalizacja ustug — proces przejscia od opieki instytucjonalnej do ustug
Swiadczonych w spotecznosci lokalnej, realizowany na podstawie ,Ogolnoeuropejskich
wytycznych dotyczacych przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki swiadczonej na
poziomie lokalnych spotecznosci” i wymagajacy z jednej strony rozwoju ustug swiadczonych
w spotecznosci lokalnej, z drugiej — stopniowego ograniczenia ustug w ramach opieki
instytucjonalnej. Integralnym elementem deinstytucjonalizacji ustug jest profilaktyka, majgca
zapobiega¢ umieszczaniu osob w opiece instytucjonalnej, a w przypadku dzieci — rozdzieleniu
dziecka z rodzing i umieszczeniu w pieczy zastepcze;j.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznejdo 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej (KPRES) — program rozwoju przyjety uchwatg nr 164 Rady Ministrow z dnia 12
sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia programu pod nazwg ,Krajowy Program Rozwoju
Ekonomii Spotecznej” (M.P. poz. 811), okreslajgcy cele i kierunki polityki publicznej w obszarze
wigczenia spotecznego oraz wspierania rozwoju ekonomii spotecznej w latach 2014-2020.

Osoby lub rodziny zagrozone ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym:

a) osoby lub rodziny korzystajace ze $wiadczen z pomocy spotecznej zgodnie z Ustawa z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2004 r., nr 64 poz. 593) lub kwalifikujgce sie
do objecia wsparciem pomocy spotecznej, tj. spetniajgce co najmniej jedng z przestanek
okreslonych w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

b) osoby, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2003 r., nr 122 poz. 1143);

c) osoby przebywajgce w pieczy zastepczej lub opuszczajgce piecze zastepczg oraz
rodziny przezywajgce trudnosci w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
o ktérych mowa w Ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 r., nr 149 poz. 887);

d) osoby nieletnie, wobec ktorych zastosowano s$rodki zapobiegania i zwalczania
demoralizacji i przestepczosci zgodnie z Ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2016 r., poz. 1654, z pézn. zm.);

e) osoby przebywajgce w mtodziezowych osrodkach wychowawczych i mtodziezowych
osrodkach socjoterapii, 0 ktérych mowa w Ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2017 r., poz. 2198, z p6zn. zm.);

f) osoby z niepetnosprawnoscig — osoby z niepetnosprawnoscia w rozumieniu
~Wytycznych w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla os6b z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet
i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020” lub uczniowie/dzieci
z niepetnosprawnosciami w rozumieniu ,Wytycznych w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze
edukaciji na lata 2014-2020";

g) czionkowie  gospodarstw = domowych  sprawujgcy opieke nad  osobag
Z niepetnosprawnoscig, o ile co najmniej jeden z nich nie pracuje ze wzgledu na
koniecznos¢ sprawowania opieki nad osobg z niepetnosprawnoscia;
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h) osoby niesamodzielne;

i) osoby bezdomne lub dotkniete wykluczeniem z dostepu do mieszkan w rozumieniu
~Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw
operacyjnych na lata 2014-2020";

j) osoby odbywajgce kary pozbawienia wolnosci;

k) osoby korzystajgce z PO PZ.

Osrodek wsparcia ekonomii spotecznej (OWES) — podmiot lub partnerstwo posiadajgcy
akredytacje, Swiadczacy komplementarnie pakiet ustug wsparcia ekonomii spotecznej
wskazanych w KPRES.

Podmiot ekonomii spotecznej (PES):

a) PS, w tym spétdzielnia socjalna, o ktérej mowa w Ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. poz. 651, z pdzn. zm.);
b) podmiot reintegracyjny, realizujgcy ustugi reintegracji spotecznej i zawodowej osoéb
zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym:
i) CISIiKIS;
i) ZAZiWTZ, o ktérych mowa w Ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.
z 2016 r., poz. 2046, z pdzn. zm.);
¢) Organizacja pozarzagdowa lub podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 Ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1817, z pézn. zm.), lub spdtka non-profit, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 4
tej ustawy, o ile udziat sektora publicznego w tej spétce wynosi nie wiecej niz 50%;
d) spotdzielnia, ktérej celem jest zatrudnienie, tj. spotdzielnia pracy lub spoétdzielnia
inwalidow i niewidomych, dziatajgce na podstawie Ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r.
Prawo spoétdzielcze (Dz. U. z 2017 r., poz. 1560, z pézn. zm.).

Przedsiebiorstwo spoteczne (PS) — podmiot, ktéry spetnia fgcznie ponizsze warunki:

a) jest podmiotem wyodrebnionym pod wzgledem organizacyjnym i rachunkowym,
prowadzacym:

i) dziatalno$¢ gospodarczg zarejestrowang w Krajowym Rejestrze Sgdowym lub

i) dziatalno$¢ odptatng pozytku publicznego w rozumieniu art. 8 Ustawy
z dnia 24 kwietnia 2004 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie,
lub

i) dziatalnos¢ oswiatowg w rozumieniu art. 170 ust. 1 Ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo os$wiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59, z p6zn. zm.), lub

iv) dziatalnosc¢ kulturalng w rozumieniu art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2017
r., poz. 862),

ktorej celem jest:

i) integracja spoteczna i zawodowa okreslonych kategorii os6b wyrazona
poziomem zatrudnienia tych osob:
(1) zatrudnienie co najmniej 50%:
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e 0sOb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, z wytgczeniem
0s0b niepetnoletnich, lub

e 0sO6b bezrobotnych lub

e absolwentow CIS i KIS, w rozumieniu art. 2 pkt 1a i 1b Ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, lub

e 0sOb ubogich pracujgcych lub oséb opuszczajgcych mtodziezowe osrodki
wychowawcze i mtodziezowe osrodki socjoterapii, lub

e 0s0b opuszczajgcych zaktady poprawcze i schroniska dla nieletnich;

(2) zatrudnienie co najmniej 30% osob o umiarkowanym lub znacznym stopniu
niepetnosprawnosci w rozumieniu Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz  zatrudnianiu  oséb
niepetnosprawnych lub oséb z zaburzeniami psychicznymi, o ktérych mowa w
Ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.
z 2017 r., poz. 882, z pézn. zm.);

i) lub realizacja ustug spotecznych swiadczonych w spotecznosci lokalnej, ustug
opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3 zgodnie z Ustawg z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. 22016 r., poz.157,
z pézn. zm.) lub ustug wychowania przedszkolnego w przedszkolach lub w
innych formach wychowania przedszkolnego zgodnie z Ustawg z dnia 14
grudnia 2016 r. Prawo os$wiatowe, przy jednoczesnej realizacji integracji
spotecznej i zawodowej oséb, o ktérych mowa w ppkt i, wyrazonej
zatrudnieniem tych oséb na poziomie co najmniej 20% (o ile przepisy prawa
krajowego nie stanowig inaczej);

b) jest podmiotem, ktéry nie dystrybuuje zysku lub nadwyzki bilansowej pomiedzy
udziatowcow, akcjonariuszy lub pracownikéw, ale przeznacza go na wzmochienie
potencjatu przedsiebiorstwa jako kapitat niepodzielny oraz w okreslonej czesci na
reintegracije zawodowg i spoteczng lub na dziatalno$¢ pozytku publicznego
prowadzong na rzecz spotecznos$ci lokalnej, w ktorej dziata przedsiebiorstwo;

c) jest zarzadzany na zasadach demokratycznych, co oznacza, ze struktura zarzgdzania
PS lub ich struktura wtasnosciowa opiera sie na wspotzarzadzaniu w przypadku
spoétdzielni, akcjonariacie pracowniczym lub zasadach partycypacji pracownikéw, co
podmiot okresla w swoim statucie lub innym dokumencie zatozycielskim;

d) wynagrodzenia wszystkich pracownikéw, w tym kadry zarzadzajgcej, sg ograniczone
limitami, tj. nie przekraczajg wartosci, o ktdrej mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

e) zatrudnia na podstawie umowy o prace, spétdzielczej umowy o prace lub umowy
cywilnoprawnej (z wytgczeniem o0s6éb zatrudnionych na podstawie umoéw
cywilnoprawnych, ktére prowadzg dziatalnosé gospodarczg) co najmniej trzy osoby
W wymiarze czasu pracy co najmniej V4 etatu, a w przypadku umow cywilnoprawnych
na okres nie krotszy niz 3 miesigce i obejmujgcy nie mniej niz 120 godzin pracy tacznie
przez wszystkie miesigce, przy zachowaniu proporcji zatrudnienia okreslonych w lit. a.
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4 Metodologia badania

Niniejszy raport zostat przygotowany jako podsumowanie badania przeprowadzonego
w ramach projektu pozakonkursowego ,Ekonomia Spoteczna — Drogowskaz Rozwoju
Spotecznego II” wspotfinansowanego przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Zgodnie z zapisami RPRES monitoring rozumiany jest jako
obserwacja i analiza dziatan zaplanowanych w programie i realizowanych na potrzeby rozwoju
ekonomii spotecznej w regionie, aby dokona¢ oceny:

a. w jakim stopniu podejmowane w regionie dziatania przyblizajg do osiggniecia
zaplanowanych w RPRES celéw;

b. jak wyglada zaangazowanie poszczegolnych podmiotdw i instytucii;

c. w ktérych obszarach pojawiajg sie trudnosci i z czego one wynikajg;

d. w jakim kierunku nalezy modyfikowac dziatania, aby zapewni¢ lepszg realizacje celéw.

Ewaluacja RPRES =zostata przeprowadzona jako ocena stopnia realizacji celoéw
zaplanowanych w programie, a takze jako ocena podejmowanych interwencji pod katem ich
skutecznosci, efektywnosci oraz trafnosci. Elementem ewaluacji i monitoringu jest weryfikacja
wskaznikow zaplanowanych w PRRES przypisanych do pieciu celow szczegdtowych.

Badanie  monitoringowo-ewaluacyjne zostalo przeprowadzone z  wykorzystaniem
nastepujgcych metod badawczych:

¢ analiza danych zastanych;

¢ indywidualne wywiady pogtebione (IDI);

e zogniskowane wywiady grupowe (FIG);

e warsztat ekspercki z przedstawicielami kluczowych instytuciji.

Analiza danych zastanych
Analizie poddane zostaty nastepujgce dokumenty i rejestry:

e Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarno$ci
Spotecznej!;

e Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Lubelskim na lata
2021-2027 (RPRES)?;

e Raport z monitoringu Regionalnego programu rozwoju ekonomii spotecznej
w wojewodztwie lubelskim do roku 2020 za 2020 rok;

e Raport z badania kondycji podmiotow ekonomii spotecznej w wojewodztwie lubelskim
2022 rok®;

e Raport z ewaluacji dziatalnosci Akredytowanych Osrodkéw Wsparcia Ekonomii
Spotecznej (OWES) funkcjonujgcych na terenie wojewodztwa lubelskiego 2022 rok?;

e dostepne dane statystyczne i administracyjne, w tym dane BDL GUS.

Ihttps://lwww.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Krajowy,Program,Rozwoju,Ekonomii,Spolecznej,do,2030,432
2.html (data dostepu: 15.05.2023).

2 https://rops.lubelskie.pl/ekonomia-spoleczna/publikacje/ (dostep: 15.05.2023).

8 https://rops.lubelskie.pl/ekonomia-spoleczna/publikacje/ (dostep: 15.05.2023).

4 https://rops.lubelskie.pl/ekonomia-spoleczna/publikacje/ (dostep: 15.05.2023).
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Indywidualne wywiady pogtebione (IDI)
Przeprowadzono 16 indywidualnych wywiadow pogtebionych z przedstawicielami:
o Instytucji Zarzadzajgcej (1);
e Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (2);
o Jednostek Samorzadu Terytorialnego (4);
e Powiatowych Urzedéw Pracy (2);
o Osrodkéw Pomocy Spofecznej (2);
e Centrow Ustug Spotecznych (2);
e Podmiotow Ekonomii Spofecznej (3).

Zogniskowane wywiady grupowe (FIG)
Przeprowadzono 2 zogniskowane wywiady grupowe z przedstawicielami:

o Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej;
¢ Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej.

Warsztat ekspercki z przedstawicielami kluczowych instytucji
Przeprowadzono 1 warsztat ekspercki z przedstawicielami:

o Instytucji Zarzgdzajacej;
o Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej;
¢ Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej.

Zatagcznik do uchwaty nr....... ... /2023 Zarzgdu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia ......... 2023r.

Strona 10 z 35



5 Stopien realizacji RPRES

5.1 Cel szczegodtowy 1. Zwiekszenie dostepu mieszkancow wojewddztwa
do wysokiej jakosci ustug reintegracji spoteczno-zawodowej

Zgodnie z zapisami RPRES, realizacja celu szczegétowego 1. ma wspiera¢ dostep
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spoteczno-zawodowym mieszkancow
wojewoddztwa do wysokiej jakosci ustug reintegraciji spoteczno-zawodowej. Dostep ten ma
gwarantowaé rownomiernie roztozona, dopasowana do potrzeb sie¢ efektywnie dziatajgcych
podmiotéw reintegracyjnych (WTZ, ZAZ, KIS, CIS) oraz realizacja dziatan reintegracyjnych
w przedsigbiorstwach spotecznych.

5.1.1 Wskazniki

Dla oceny stopnia realizacji celu szczegdtowego 1. przyjeto wskazniki zaprezentowane
w tabeli ponize;j.

Tabela 1. Wskazniki realizacji pierwszego celu szczegétowego

Planowane efekty Wskaznik 2021 2023 2027 Komentarz
(wartos¢  (wartos¢  (wartosé
bazowa aktualna) docelowa
W wojewodztwie Liczba jednostek 114 115 Tendencja Wskaznik
powstaje coraz reintegracyjnych wzrostowa osiggniety

wiecej podmiotow  (WTZ, ZAZ, KIS,
reintegracyjnych, CIS)
szczegOlnie tam,

gdzie ich brakuje.

Coraz wigcej Liczba uczestnikow 4361 4224 Tendencja = Rekomendacja
mieszkancow podmiotow wzrostowa | zmiany struktury
wojewodztwa ma reintegracyjnych wskaznika
dostep do ustug i pracownikow PS
reintegracyjnych.
PS prowadza Odsetek PS, Brak 54% 80% Ryzyko
zaplanowane w ktérych danych nieosiggniecia,
dziatania funkcjonujg (zostaty potrzeba
reintegracyjne dla = opracowane i sg wzmochienia
swoich czlonkéw/ | wdrazane) plany interwenciji
pracownikow reintegraciji

spoteczno-

zawodowej lub

dokumenty

rébwnowazne

Zrédfo: RPRES.

W wojewddztwie lubelskim widoczny jest chociaz powolny, to jednak systematyczny rozwoj
sieci podmiotéw reintegracyjnych. W ostatnim czasie przybyt jeden zaktad aktywnosci
zawodowej, zwiekszajgc o0golng liczbe podmiotow ze 114 do 115. W ten sposob jeden
z zaplanowanych wskaznikow zostat osiggniety juz obecnie. Uwage zwraca jednak
stosunkowo duza nierownomierno$¢ roztozenia podmiotow reintegracyjnych w regionie,
szczegolnie w odniesieniu do ZAZ i CIS zgromadzonych w centralnej i potudniowej czesci
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regionu®. O ile te pierwsze stanowig czesto miejsce docelowego zatrudniania osob
z niepetnosprawnoscia, o tyle CIS przygotowujg osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym
do powrotu na otwarty rynek pracy lub podjecia zatrudnienia w przedsiebiorstwie spotecznym.
Uwzgledniajac fakt, ze decyzja o utworzeniu podmiotu reintegracyjnego jest integralng decyzjg
JST lub NGO, poziom wptywu ROPS lub OWES na powstawanie nowych podmiotéw
reintegracyjnych nalezy oceni¢ jako niewielki. Rekomendujemy zachowanie wskaznika
podczas aktualizacji RPRES.

W ciggu dwéch ostatnich lat zmniejszyta sie w regionie tgczna liczba uczestnikow podmiotdw
reintegracyjnych i pracownikéw PS z 4361 z 2019 roku do 4041 w 2021 r.°

Tabela 2. Uczestnicy lub pracownicy podmiotéw reintegracyjnych

Liczba uczestnikow/

pracownikow

WTZ 2989 2189
ZAZ 304 451
CIS 441 366
PS 627 1035
RAZEM 4361 4041

Zrédto: Opracowanie wiasne.

O ile na poziomie WTZ i CIS obserwowane sg wyrazne spadki uczestnictwa, o tyle widoczne
sg wzrosty jesli chodzi o pracownikéw ZAZ i PS. Niewykluczone, ze zmiany te sg efektem
przeptywu oséb odpowiednio z WTZ do ZAZ i z CIS do PS, co nalezatoby oceni¢ bardzo
pozytywnie. Prawdziwos¢ tej hipotezy nalezy jednak zweryfikowaé w oddzielnym badaniu.
Mozliwe takze, Zze spadek ogdélnej liczby uczestnikdbw podmiotdéw reintegracyjnych
i pracownikdbw PS spowodowany jest takze ogodlng sytuacjg spoteczno-gospodarczg
i zwiekszonym popytem pracodawcéw na pracownikéw. Podczas aktualizacji RPRES nalezy
rozwazy¢ rozbicie wskaznika na poszczegélne typy podmiotéw reintegracyjnych
i przedsiebiorstw spotecznych, co pozwolitoby lepiej wnioskowaé o przeplywach oséb
pomiedzy nimi.

W przypadku oceny spetnienia trzeciego ze wskaznikéw ,odsetek PS, w ktérych funkcjonujg
(zostaly opracowane i sg wdrazane) plany reintegracji spoteczno-zawodowej lub dokumenty
réwnowazne” nie weryfikowano bezposrednio istnienia planow reintegracji w PS, gdyz PS nie
miaty do tej pory ustawowego obowigzku ich tworzenia, ale za podstawe przyjeto prowadzenie

5 Podmioty ekonomii spotecznej w wojewodztwie lubelskim w 2022 r. Raport z badania kondycji
podmiotow ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim. (https://rops.lubelskie.pl/ekonomia-
spoleczna/publikacje/) (dostep: 15.05.2023).

6 Ze wzgledu na projektowy charakter wielu KIS, w tabeli nie uwzgledniono ich uczestnikéw, podobnie
jak wsrod wskaznikow RPRES.
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dziatan reintegracyjnych wzgledem pracownikéw. Aktualnie takie dziatania prowadzone sg
jedynie w 54% przedsiebiorstw spotecznych’ w stosunku do zaplanowanych 80% w 2027 roku,
co zwieksza ryzyko nieosiggniecia wskaznika. By¢ moze niski odsetek PS, ktére prowadza
dziatania reintegracyjne wynika z faktu, ze w dwdéch subregionach dostep do specjalistow
OWES ds. reintegrac;ji spoteczno-zawodowej byt do niedawna ograniczony. Jednak biorgc pod
uwage fakt, ze w nowych projektach OWES funkcja specjalisty ds. reintegracji powinna zostac
odpowiednio zaplanowana i zagwarantowana, istnieje duza szansa realizacji wskaznika na
zaplanowanym poziomie. Rekomendujemy przeformutowanie wskaznika na ,,odsetek PS,
ktore prowadza dziatania reintegracyjne w stosunku do pracownikéw”.

5.1.2 Kierunki interwencji

Dla realizacji celu szczegotowego 1. zaplanowano nastepujgce kierunki interwencji:

Rozwdj sieci .
S Wzmocnienie . . ”
podmiotéw Wsparcie ,,wigzek

reintegracyjnych procesu PES,
reintegracji .
w tym podmiotow

S{PEIEEHIE reintegracyjnych
zawodowej w PS sracyiny

Opracowanie
systemu oceny
jakosci ustug
reintegracyjnych
W regionie

i oferowanych
przez nie ustug
(WTZ, ZAZ, KIS, CIS)

e Rozwdj sieci podmiotow reintegracyjnych i oferowanych przez nie ustug (WTZ,
ZAZ, KIS, CIS)

Analiza rozmieszczenia podmiotdéw reintegracyjnych w wojewddztwie lubelskim wskazuje na
nierownomierny rozktad tych podmiotéw. Tworzenie nowych podmiotéw lezy jednak
w kompetencjach JST lub organizacji pozarzadowych. Stymulowanie tworzenia nowych
podmiotéw reintegracyjnych, w szczegdlnosci ZAZ i CIS, opiera sie gtéwnie na prowadzeniu
dziatan rzeczniczych przez ROPS. Dla skuteczniejszego rozwoju sieci podmiotéw
reintegracyjnych nalezatoby opracowac i wdrozy¢ mechanizmy odpowiednich zachet dla JST
na terenie, na ktérym ich brakuje. Rekomendujemy pozostawienie kierunku interwencji
z naciskiem na prowadzenie dziatan rzeczniczych.

¢ Wzmocnienie procesu reintegracji spoteczno-zawodowej w PS

Prowadzenie procesu reintegracji spoteczno-zawodowej w odniesieniu do pracownikéw to
jedno z kluczowych zadan PS. Pomoc w tym zakresie przedsiebiorstwom spotecznym powinny
zapewni¢, zgodnie z Standardami OWES, osrodki wsparcia ekonomii spotecznej. Do
niedawna miedzy lubelskimi OWES istniato spore zrdéznicowanie w zakresie sposobu
udzielania tego wsparcia oraz dostepnosci specjalistow ds. reintegracji spoteczno-zawodowej.
Aktualnie specjalisci ds. reintegracji funkcjonujg juz w kazdym z subregionéw. W celu
wzmochienia procesu reintegracji spoteczno-zawodowej w PS nalezy dazy¢ do wzglednego
ujednolicenia wymiaru etatow specjalistéw funkcjonujgcych OWES oraz sposobu ich dziatania.

7 Podmioty ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim w 2022 r. Raport z badania kondycji
podmiotéow ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim (https://rops.lubelskie.pl/ekonomia-
spoleczna/publikacje/) (dostep: 15.05.2023).
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W tym celu nalezy podjg¢ dziatania sieciujgce dla specjalistéw ds. reintegracji spoteczno-
zawodowej w OWES. Rekomendujemy pozostawienie kierunku interwencji.

o Wsparcie ,,wigzek” PES, w tym podmiotéw reintegracyjnych

Wsparcie tworzenia tzw. ,wigzek” PES miato na celu utatwi¢ realizacje Sciezek reintegracji
spoteczno-zawodowej. Doswiadczenia niektérych jednostek, zaréwno JST jaki NGO,
prowadzgcych podmioty reintegracyjnie (np. KIS i CIS) i/lub bedacych jednoczesnie
zatozycielami przedsiebiorstw spotecznych wskazujg, ze dzieki obecnosci réznego typu
podmiotow fatwiej o przeptywy miedzy nimi osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
W ciggu dwach lat funkcjonowania RPRES, na poziomie regionu nie zostaty jednak wdrozone
mechanizmy, ktére w sposéb istotny promowatyby tworzenie tego typu ,wigzek” PES. Wydaje
sie, ze z uwagi na szereg uwarunkowan wydatkowania funduszy regionalnych mechanizmy
takie nie bedg mozliwe do wdrozenia. W zwigzku z powyzszym rekomendowana jest
rezygnacja z niniejszego kierunku interwencji.

e Opracowanie systemu oceny jakosci ustug reintegracyjnych w regionie

Nie tylko na poziomie regionalnym, ale przede wszystkim na poziomie krajowym brakuje
rozwigzan pozwalajgcych na ocene jakosci ustug oferowanych przez podmioty reintegracyjne
(WTZ, ZAZ, KIS, CIS). Wydaje sie, ze opracowanie spojnego systemu oceny jakosci ustug
reintegracyjnych przekracza aktualnie mozliwosci regionu. Z drugiej strony dziatania takie
zostaty zainicjowane na poziomie krajowym?. Kontynuacja kierunku interwencji powinna
polega¢ na systematycznym wdrazaniu rozwigzan opracowanych na poziomie
krajowym oraz inicjowaniu dyskusji o jakosci ustug reintegracyjnych na poziomie
spotkan sieciujgcych dla podmiotéw reintegracyjnych w regionie.

8 Przyktadem dziatan na poziomie krajowym moga byé¢ inicjatywy badawcze podejmowane przez
zespot prof. Marka Rymszy, http://www.problemypolitykispolecznej.pl/Standardy-jakosci-uslug-
reintegracyjnych-nw-centrach-integracji-spolecznej-nklubach,122856,0,1.html (dostep: 6.06.2023).
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5.2 Cel szczegdtowy 2. Wzmocnienie potencjatu ekonomicznego PES,
w tym PS

Realizacja celu szczegdtowego 2. ma stuzy¢ wzmocnieniu sytuacji ekonomicznej PES,
w szczegolnosci PS, dzieki czemu bedg one w stanie realizowac¢ wazne cele spoteczne, w tym
prowadzi¢ dziatania reintegracyjne. Ma sie to dokonywac dzieki systematycznemu
monitoringowi kondycji finansowej PS, wspieraniu tworzenia PES zajmujgcych sie realizacjg
ustug spotecznych, a takze dzieki rozwojowi kompetencji lideréw i pracownikéw tychze
podmiotow.

5.2.1 Wskazniki

Dla oceny stopnia realizacji celu szczeg6towego 2. przyjeto wskazniki zaprezentowane
w tabeli ponizej.

Tabela 3. Wskazniki realizacji drugiego celu szczegoéfowego

Wskaznik 2021 2023
(wartosé

aktualna)

2027
(wartosé
docelowa)

Planowane efekty Komentarz

(wartosé
bazowa)

W wojewodztwie Liczba 84 121 140 niewielkie

funkcjonuje coraz | przedsiebiorstw ryzyko

wiecej spotecznych nieosiggniecia

przedsiebiorstw

spotecznych

PS tworza wiecej Liczba oséb 627 1035 1200 niewielkie

miejsc pracy dla zatrudnionych ryzyko

mieszkancow W przedsiebiorstwa nieosiggniecia

wojewodztwa ch spotecznych

PS tworza coraz Liczba miejsc pracy 0 0 KPRES niewielkie

wiecej miejsc przy  utworzonych w PS (903) 891 ryzyko

wsparciu OWES przy wsparciu UE nieosiggniecia
w latach 2021-2027

Wzrasta wielko$é  Srednia wysoko$é 302978 zt | 372596 zt | 406 020 niewielkie

przychodéw PS przychodoéw PS zt ryzyko

nieosiggniecia
Zrédfo: RPRES.

W zwigzku z wejsciem w zycie Ustawy o ekonomii spotecznej 30 pazdziernika 2022 r., zmienita
sie definicja przedsiebiorstwa spotecznego oraz sposéb potwierdzania jego statusu.
Dotychczas oceng spetnienia warunkéw, na podstawie ktorych dany podmiot byt
klasyfikowany jako PS, zajmowat sie OWES przy wspotpracy z ROPS. Obecnie oceny takiej
dokonuje wojewoda, a proces oceny jest na poczgtkowym etapie. W zwigzku z powyzszym,
ocena stopnia realizacji wskaznika ,liczba przedsigbiorstw spotecznych” dotyczy
przedsiebiorstw spotecznych, ktérych status do tej pory potwierdzaty OWES, gdyz w takich
warunkach tworzone byly zatozenia RPRES. Na dzien 15 kwietnia 2023 r. na liscie
przedsiebiorstw spotecznych prowadzonych przez MRIPS widniato 121 podmiotéow z
wojewddztwa lubelskiego®. Zatem przy zatozeniu 140 PS na koniec 2027 r. ryzyko

9 Nalezy zaznaczyé, ze w zwigzku z pandemig COVID-19 zostalo czesciowo zawieszone
obowigzywanie Wytycznych CT-9, co mogto skutkowa¢ pozostawaniem w rejestrze PS podmiotéw,
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nieosiggniecia wskaznika nalezy oceni¢ jako niskie. Jednak w zwigzku z wdrozeniem
przepiséw Ustawy o ekonomii spotecznej, w tym w zakresie potwierdzania statusu
przedsiebiorstwa spotecznego rekomendujemy przenalizowanie konstrukcji i wartosci
docelowej wskaznika.

Zgodnie z wynikami badania dotyczgcego kondycji PES w wojewodztwie lubelskim?® aktualna
liczba zatrudnionych w PS szacowana jest na 1035 oséb. Przy zatozeniu, ze w nowej
perspektywie UE w regionie ma zosta¢ utworzonych 891 nowych miejsc pracy w PS, ryzyko
nieosiggniecia wskaznika pozostaje na minimalnym poziomie. W zwigzku z wdrozeniem
przepiséw Ustawy o ekonomii spotecznej rekomendujemy dokonywanie pomiaru wskaznika
na podstawie rocznych sprawozdan przedsigbiorstw spotecznych przekazywanych do
wojewody.

W RPRES zatozono, iz w ramach nowej pespektyw UE na lata 2021-2027 w wojewddztwie
lubelskim utworzonych zostanie 891 miejsc pracy w PS wobec 903 utworzonych w ramach
konczacej sie perspektywy. Nalezy podkresli¢, ze jest to jeden z kluczowych wskaznikéw
dotyczagcych interwencji w obszarze ekonomii spotecznej oraz zostat on na takim samym
poziomie zapisany w FEdL. Realizacja wskaznika ,liczba miejsc pracy utworzonych w PS przy
wsparciu UE w latach 2021-2027” jest SciSle powigzana z uruchomieniem i realizacjg nowych
projektéw OWES, co planowane jest na drugg potowe 2023 r. Aktualna ocena stopnia realizacji
wskaznika nie jest zatem mozliwa. Rekomendujemy zachowanie wskaznika podczas
aktualizacji RPRES i ocene jego realizacji w potowie i/llub na zakonczenie projektéow
OWES!.

Ostatni ze wskaznikow realizacji celu szczegbétowego 2. dotyczy ,Sredniej wysokoSci
przychodoéw PS”. Wskaznik zostat zaprojektowany w na podstawie wartosci bezwzglednych
przychodow, przy zatozeniu 5% ich wzrostu rok do roku. Docelowa wartos¢ wskaznika to
406 020 zt w roku 2027. Wartos¢ aktualna na podstawie badania kondycji PES to 372 596 z#2.
Stopien realizacji wskaznika nalezy oceni¢ jako zadowalajgcy, a ryzyko jego nieosiggniecia
jako niskie. Rekomendujemy jednak, aby podczas aktualizacji RPRES przy konstrukcji
wskaznika uwzgledni¢ wpltyw inflacji oraz zaprojektowaé dodatkowy wskaznik
powigzany z kondycja najstabszych PS wspierajacy wdrozenia skutecznych dziatan
naprawczych.

ktére w miedzyczasie swoj status utracity. W zwigzku z tym liczbe 121 podmiotéw nalezy traktowac jako
przyblizona.

10 Podmioty ekonomii spotecznej w wojewoddztwie lubelskim w 2022 r. Raport z badania kondycji
podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim (https://rops.lubelskie.pl/ekonomia-
spoleczna/publikacje/) (dostep: 15.05.2023).

11 Aktualnie, w ramach nowej perspektywy UE planowane sg dwie edycje projektow OWES
w wojewddztwie lubelskim.

12 Podmioty ekonomii spotecznej w wojewoddztwie lubelskim w 2022 r. Raport z badania kondycji
podmiotéow ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubelskim (https://rops.lubelskie.pl/ekonomia-
spoleczna/publikacje/) (dostep: 15.05.2023).
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5.2.2 Kierunki interwencji

Dla realizacji celu szczegétowego 2. zaplanowano nastepujgce kierunki interwenciji:

Wsparcie
tworzenia
i
profesjonalizac
ja PS
dziatajacych
w obszarze
ustug
spotecznych

Wmacnianie
kompetencji
liderow
i pracownikow

Rozwodj
wspotpracy
PES z innymi
podmiotami

komercyjnymi

Badanie
kondycji
ekonomicznej
PES, w tym PS

Wsparcie ze

strony OWES PS oraz
poprawa
sytuacji

istniejgcych PS

e Wsparcie ze strony OWES

Aktualny system wsparcia PES w regionie funkcjonuje na zasadzie zlecania realizacji ustug
akredytowanym osrodkom wsparcia ekonomii spotecznej, chociaz Ustawa o ekonomii
spotecznej dopuszcza samodzielng realizacje ustug przez samorzad wojewddztwa. Ustugi
wsparcia realizowane sg w ramach dwdch akredytowanych OWES obejmujgcych cztery
subregiony. Wsparcie OWES udzielane jest zgodnie ze Standardami OWES. Do niedawna
najwieksze réznice miedzy OWES dotyczyty sposobu zapewniania wsparcia reintegracyjnego
dla PS, w tym funkcji specjalistbw ds. reintegracji spoteczno-zawodowej. W ramach
rozpoczynajacej sie perspektywy UE realizacja ustug wsparcia planowana jest, jak
dotychczas, w podziale na cztery subregiony. Nalezy spodziewac sig, ze jednymi z kluczowych
wyzwan w nowych projektach OWES bedg sposob rozliczania na podstawie stawek
jednostkowych oraz organizacja finansowego wsparcia dziatan reintegracyjnych w PS, w tym
opracowanie planéw reintegracji spoteczno-zawodowej. Konieczne wydaje sie zatem
prowadzenie przez ROPS odpowiednich dziatan sieciujgcych OWES wspierajacych
wdrazanie nowych form pomocy.

e Wsparcie tworzenia i profesjonalizacja PS dziatajgcych w obszarze ustug
spotecznych

Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa®® ,powierzanie realizacji ustug spotecznych
organizacjom pozarzgdowym i innym podmiotom ekonomii spotecznej stanowi¢ bedzie szanse
na rozwoj ekonomii spotecznej i solidarnej”. W tym kontekscie zaproponowany w RPRES
kierunek interwencji wydaje sie bardzo istotny. Nalezy jednak pamietac, ze proces rozwoju
ustug spotecznych i ich deinstytucjonalizacji jest roztozony na lata. Szczegdlnie wazna wydaje
sie wiec troska o to, aby z jednej na poziomie samorzadéw lokalnych projektowac i wdrazac
rozwigzania sprzyjajgce zlecaniu ustug spotecznych PES, z drugiej aby na poziomie
regionalnym zadba¢ o odpowiednie przygotowane PES do $wiadczenia tychze ustug.
Rekomendujemy, aby na poziomie regionu, w kontekscie opracowania Lokalnych
Planéw Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji (LDPI), projektowaé
mechanizmy wspierajace zlecanie ustug spotecznych PES oraz wspiera¢é OWES
w szczegoblnym wspieraniu tzw. PES ustugowych.

13 Umowa Partnerstwa, s. 62 (https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-
2021-2027/umowa-partnerstwa/czym-jest-umowa-partnerstwa/) (dostep: 15.05.2023).
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o Wzmacnianie kompetencji lideréw i pracownikéw PS oraz poprawa sytuaciji
istniejacych PS

Systematyczne wzmacnianie kompetencji lideréw i pracownikéw przedsiebiorstw spotecznych
jest warunkiem ich ciggtego rozwoju w kontekscie stale zmieniajgcych sie wyzwan rynkowych.
Aktualnie nie zidentyfikowano na poziomie regionu dziatan, ktérych bezposrednim celem
bytoby wsparcie lideréw istniejgcych przedsiebiorstw spotecznych poza standardowymi
dziataniami OWES oferowanymi w ramach szkolen i doradztwa. Dziatania takie planowane sg
na poziomie krajowym z wykorzystaniem FERS w ramach nowej perspektywy UE. W tym
kontekscie, z uwagi na planowanie interwencji z poziomu krajowego, dziatania regionalne
powinny koncentrowa¢ sie na promowaniu wsrod lubelskich PES dostepnych form wsparcia
i zachecaniu do korzystania z nich. Rekomendujemy podtrzymanie wskazanego kierunku
interwencji z naciskiem na prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych wsréd
PES.

e Rozwdj wspoétpracy PES z innymi podmiotami komercyjnymi

Wspotpraca PES z podmiotami komercyjnymi od lat napotyka szereg réoznorodnych trudnosci,
a dziatania podejmowane w tym zakresie pozostajg w duzej mierze nieskuteczne. Podmioty
komercyjne podkreslajg, iz kluczowym warunkiem wspotpracy powinien byc¢ interes
ekonomiczny obu stron. W tym kontekscie mniejszy nacisk nalezy klas¢ na promowanie
wspoétpracy PES i podmiotdw komercyjnych na rzecz wzmacniania kompetencji
przedsiebiorczych liderow przedsiebiorstw spotecznych. Rekomendujemy rezygnacje z tego
kierunku interwencji podczas aktualizacji RPRES.

e Badanie kondycji ekonomicznej PES/PS

Badanie kondyciji ekonomicznej podmiotéw ekonomii spotecznej stanowi bardzo wazne Zrédto
informacji miedzy innymi na temat skutecznosci podejmowanych interwencji w obszarze
ekonomii spotecznej. W wojewodztwie lubelskim badanie kondycji ekonomicznej PES,
realizowane przez ROPS, od kilku lat prowadzone jest przy zastosowaniu podobnej
metodologii. Przyktadem moze by¢ tu systematyczne badanie przychoddéw przedsigbiorstw
spotecznych czy poziomu zatrudniania na przestrzeni ostatnich pieciu lat. Cykliczne badanie
kondycji ekonomicznej podmiotdw ekonomii spotecznej nalezy  kontynuowac.
Rekomendujemy opracowanie i wdrozenie juz na etapie aktualizacji programu spdjnej
koncepcji badawczej obejmujacej caly okres obowiazywania RPRES, zapewniajacej
zaréwno powtarzalnos¢ sposobu pomiaru, jak i statos¢ zrédet pozyskiwania danych.
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5.3 Cel szczegdtowy 3. Poprawa wspotpracy JST-PES

Partnerskiej wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego a podmiotami
ekonomii spotecznej poswiecony jest cel szczegdtowy 3. Dzieki tej wspoétpracy PES wspierajg
JST w realizacji zadan ustawowych, z drugiej strony czerpig z tej wspotpracy przychody
zapewniajgce im utrzymanie i realizacje waznych celéw spotecznych. Jakosé wspétpracy
miedzy JST i PES moze przybiera¢ rozne formy: od przekazywania zleceh w ramach trybow
dostepnych przepisami prawa, poprzez wspoéttworzenie przez JST podmiotéw ekonomii

spotecznej oraz wspdlne kreowanie polityk publicznych.

5.3.1 Wskazniki

Tabela 4. WskazZniki realizacji trzeciego celu szczegétowego

Planowane efekty

Wskaznik

2021

(wartosé

2023

(wartosé

2027
(wartos¢

Komentarz

JST zlecaja
realizacje wigkszej
liczby zadan
publicznych PES z
wykorzystaniem
ustawy

o dziatalnosci
pozytku
publicznego

i 0o wolontariacie

JST udzielajg
wiekszej liczby
zamoéwien
publicznych

z wykorzystaniem
klauzul
spotecznych

W JST dziataja
koordynatorzy ES

Zrodfo: RPRES.

Wysokos¢ srodkow
przekazanych przez
jednostki
samorzadu
terytorialnego na
realizacje zadan
publicznych na
podstawie ustawy
o dziatalno$ci
pozytku
publicznego

i 0 wolontariacie
oraz na podstawie
innych ustaw
Udziat wartosci
udzielonych
zaméwien
publicznych

z klauzulami
spotecznymi

w wartosci
udzielonych
zamoéwien
publicznych ogétem
Odsetek JST (gmin,
powiatéw),

w ktérych
funkcjonujg
koordynatorzy ES

bazowa)
291 260 zt

Brak
danych

aktualna)

Brak
danych

29,41%

Brak
danych

docelowa)
400 000 zt

5%

10%

Rekomendowana
korekta
wskaznika

Rekomendowana
Zmiana
wskaznika lub
sposobu
pozyskiwania
danych

Rekomendowana
rezygnacja ze
wskaznika

Jako jedng z miar poziomu wspétpracy JST i PES w RPRES przyjeto wysokos¢ srodkow
przekazywanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego na realizacje zadan publicznych na
podstawie Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz na podstawie
innych ustaw (np. Ustawa o systemie oswiaty, Ustawa o sporcie, Ustawa o ochronie
przeciwpozarowej, Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami). Ze wzgledu na
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trudnosci w pozyskiwaniu przez ROPS rzetelnych danych od JST stusznie zatozono, ze
zrédtem pomiaru wskaznika bedg dane GUS z czestotliwoscig pomiaru co dwa lata. Analiza
dostepnych danych GUS wskazuje jednak, iz: 1) przyjeta w RPRES warto$¢ bazowa nie
pokrywa sie z dostepnymi danymi GUS prezentowanymi przez MRiPS!, 2) brak jest
aktualnych danych GUS?®®. W zwigzku z powyzszym na etapie monitoringu i ewaluacji RPRES
niemozliwa jest ocena stopnia realizacji celu na podstawie niniejszego wskaznika. Nie zmienia
to jednak faktu, iz wskaznik ten powinien by¢ monitorowany w dluzszej perspektywie.
Rekomendujemy zatem pozostawienie wskaznika podczas aktualizacji RPRES.

Réwnolegtym trybem, do Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,
przekazywania podmiotom ekonomii spotecznej zadah do realizacji przez JST, jest Ustawa
prawo zamowien publicznych (Pzp). W jej przypadku szczegdlng formg wspierajgcg PES
w pozyskiwaniu zlecen pozostaje stosowanie przez JST klauzul spotecznych w zamowieniach
publicznych. Stusznie zatem zatozono w RPRES, iz oddzielng miarg wspotpracy JST i PES
powinien by¢ ,udziat wartosci udzielonych zamoéwien publicznych z klauzulami spotecznymi
w wartosci udzielonych zamowien publicznych ogétem” wskazujgcy posrednio sktonnosé JST
do preferowania podmiotéw realizujgcych wazne cele spoteczne. W tym przypadku zrédtem
pomiaru wskaznika powinny by¢ dane GUS i/lub UZP. Niestety, podobnie jak w przypadku
wczesniejszego wskaznika, brakuje aktualnych danych, a dane dostepne sg wysoce
niewiarygodne!®. W zwigzku z trudnoscig pozyskiwania rzetelnych danych
rekomendujemy rozwazy¢ rezygnacje ze wskaznika lub zmiane zrédta danych.

W zwigzku z zaproponowanym w RPRES nowym Kkierunkiem interwencji w postaci
powotywania w samorzgdach szczebla gminnego i powiatowego koordynatoréw rozwoju
ekonomii spotecznej zaprojektowany zostat wskaznik ,odsetek JST (gmin, powiatéw),
w ktorych funkcjonujg koordynatorzy ES”. Jako wartos¢ docelowg wskaznika wskazano 10%
gmin i powiatéw wojewddztwa lubelskiego, w ktérych w roku 2027 bedg funkcjonowaé
koordynatorzy rozwoju ekonomii spotecznej. Jednak zaréwno w ramach projektu
koordynacyjnego ROPS, jak i projektow OWES brak jest bezposrednich dziatan zmierzajacych
do ustanowienia wspomnianych koordynatorow. A zatem cata odpowiedzialno$¢ w zakresie
ich powotywania spoczywa na samorzgdach lokalnych. W zwigzku z powyzszym liczba
koordynatoréw rozwoju ekonomii spotecznej w gminach i powiatach jest bardzo niewielka i nie
ma charakteru systemowej zmiany. Rekomendujemy zatem takie przemodelowanie
kierunku interwencji, aby funkcje koordynatoréw rozwoju ekonomii spotecznej
potaczyé¢ z miejscami koordynacji ustug spotecznych (wskaznikiem wynikajagcym ze
Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych obejmujacej caly kraj).

14 Dane GUS prezentowane na stronie internetowej https://dane.ekonomiaspoleczna.gov.pl/dane-
przekrojowe/?ws=WS32 (dostep: 6.06.2023) wskazujg, ze w 2019 r. wartos¢ wskaznika dla
wojewo6dztwa lubelskiego wynosita 144 677 tys. zt.

15 Pomimo deklaracji pomiaru wskaznika przez GUS co dwa lata brak jest danych za rok 2021.

16 Na stronie https://dane.ekonomiaspoleczna.gov.pl/dane-przekrojowe/?ws=WS32 (dostep: 6.06.2023)
widnieje informacja, ze w wojewddztwie lubelskim za 2017 r. wartos¢ wskaznika wynosi 29,41%
podczas, gdy w KPRES dla Polski wartos¢ za rok 2017 wynosi 1,65%.
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5.3.2 Kierunki interwencji

Dla realizacji celu szczegétowego 3. zaplanowano nastepujgce kierunki interwenciji:

Wsparcie JST
w zakresie rozwoju
ustug spotecznych Powoftanie

Poprawa jakosci
ustug
i produktéw PES

Zwiekszenie
popytu JST na
ustugi i produkty
PES

oraz wzrost
zaangazowania
we wspotprace
z JST

i koordynatoréw ES
deinstytucjonalizacji w JST
z wykorzystaniem
PES

o Zwiekszenie popytu JST na ustugi i produkty PES

Systematyczne zwiekszanie popytu ze strony JST na ustugi i produkty podmiotow ekonomii
spotecznej jest jedng z najskuteczniejszych metod poprawy ich kondycji ekonomicznej.
W wojewddztwie lubelskim prowadzonych jest szereg dziatan w postaci spotkan, szkoleh oraz
doradztwa dla JST w zakresie zlecania realizacji zadan publicznych PES, zaréwno w trybie
Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, jak i Ustawy Prawo zaméwien
publicznych z wykorzystaniem klauzul spotecznych. Dziatania te w zdecydowanej wigkszosci
realizowane sg w ramach projektu koordynacyjnego ROPS. Ze wzgledu na strategiczny
charakter kierunek interwencji powinien by¢ kontynuowany w calym okresie realizacji
RPRES.

e Wsparcie JST w zakresie rozwoju ustug spotecznych
I deinstytucjonalizacji z wykorzystaniem PES

Rozwdj ustug spotecznych oraz proces ich deinstytucjonalizacji pozostaje szansg dla
podmiotéw ekonomii spotecznej na ich realizacje, a tym samym petniejszy udziat w rozwoju
spoteczno-gospodarczym gmin i powiatow Lubelszczyzny. Juz teraz na poziomie ROPS
prowadzone sg dziatania wspierajgce samorzgdy lokalne w rozwoju ustug spotecznych, czego
przyktadem moze by¢ wsparcie w zakresie opracowania Lokalnych Planéw Rozwoju Ustug
Spotecznych i Deinstytucjonalizacji (LPDI). Waznym elementem LPDI powinien by¢ zakres
i sposéb zlecania ustug lokalnym podmiotom ekonomii spotecznej. Nalezy przy tym
wykorzysta¢ doswiadczenia centréow ustug spotecznych (CUS) funkcjonujacych
w wojewoddztwie lubelskim w zakresie zlecania ustug PES.

e Powolanie koordynatoréw ES w JST

W zwigzku z brakiem dziatan na poziomie regionalnym oraz uwzgledniajgc fakt, ze
powotywanie koordynatorow rozwoju ekonomii spotecznej zalezy bezposrednio od
samorzadéw lokalnych, rekomendujemy rezygnacje z tego kierunku interwencji. Trudno
bowiem uznac te dziatania za prowadzone z poziomu regionu, na ktére bezposredni wptyw
miatby samorzad wojewddztwa.

e Poprawa jakosci ustug i produktéw PES oraz wzrost zaangazowania we
wspolprace z JST
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Dziatania obejmujgce poprawe jakosci ustug i produktow PES prowadzone sg w regionie
zaréwno na poziomie OWES, jak i projektu koordynacyjnego ROPS. Dziatania OWES dotyczg
wsparcia szkoleniowego i doradczego udzielanego podmiotom ekonomii spotecznej, w tym
dotyczgcego procesu wspétpracy z kontrahentami i klientami. Z kolei przykladem dziatan
ROPS moze by¢ certyfikacja podmiotéw ekonomii spotecznej znakiem ,Zakup prospoteczny”.
Rekomendujemy kontynuacje kierunku interwencji w zaktualizowanym RPRES.
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5.4 Cel szczegdtowy 4. Zwiekszenie udziatu ES w politykach publicznych

Realizacja celu szczego6towego 4. wspiera wzrost znaczenia ekonomii spotecznej w politykach
publicznych prowadzonych na wszystkich szczeblach samorzadu lokalnego. Dziatania
wspierajgce realizacje celu koncentrujg sie zatem na poprawie wspoétpracy miedzysektorowe;j,
upowszechnianiu wiedzy o ekonomii spotecznej wsrod mieszkancow regionu oraz wiedzy
0 dziatalnosci PES.

5.4.1 Wskazniki

Tabela 5. WskazZniki realizacji czwartego celu szczegétowego

Planowane efekty Wskaznik 2021 2023 2027 Komentarz
(wartos¢  (wartos¢  (wartosé
bazowa) aktualna) docelowa)
W wojewodztwie Liczba aktywnych 5000 6100 6000 Wskaznik
funkcjonuje coraz = PES osiggniety
wiecej aktywnych
PES
Coraz wiecej PS Wysokos$¢ srodkow 0 Brak Brak wptywu
(spotdzielni przekazanych danych
socjalnych) jest Z Funduszu Pracy
wspieranych przez urzedy pracy
z wykorzystaniem | narzecz PS
srodkow w formie dotacji,
z Funduszu Pracy | wsparcia
pomostowego,
refundacji sktadek
ZUS

Zrodfo: RPRES.

Jako jeden z dwoch wskaznikow realizacji celu szczegotowego wskazano liczbe aktywnych
PES funkcjonujgcych w wojewddztwie lubelskim. Warto$¢ bazowg wskaznika zdefiniowano na
podstawie dostepnych danych na 5000 w roku 2021, a warto$¢ docelowg na 6000 w roku
2027. Na podstawie aktualnie dostepnych danych GUS liczbe aktywnych podmiotéw ekonomii
spotecznej w wojewoddztwie lubelskim szacuje sie w tym momencie na 6100. Oznacza to, ze
wskaznik zostat zrealizowany juz w roku 2023. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dane GUS nie sg
jednoznaczne i w réznych raportach liczba aktywnych podmiotéw ekonomii spofecznej jest
réznie szacowana. Uwzgledniajgc fakt, ze instytucje regionalne w postaci ROPS lub
projektow OWES maja bardzo ograniczony wplyw na powstawanie i aktywnos¢ PES,
rekomendujemy rezygnacje ze wskaznika lub jego zamiane.

Drugim ze wskaznikow realizacji celu jest ,wysokos¢ srodkow przekazanych z Funduszu Pracy
przez urzedy pracy na rzecz PS w formie dotacji, wsparcia pomostowego, refundacji sktadek
ZUS”. Brak jest jednak rzetelnych danych ile $rodkéw urzedy pracy przekazujg
przedsiebiorstwom spotecznym w ramach wymienionych form wsparcia. Opieranie sie na
danych z préby powoduje, ze dane te sg mato wiarygodne — informacje pochodzg jedynie od
aktywnych w tym zakresie urzedéw pracy. Istotng zmiane w zakresie wsparcia udzielanego
z Funduszu Pracy wprowadza Ustawa o ekonomii spotecznej, rozszerzajgc grupe podmiotéw,
ktére mogg ubiegaé¢ sie o refundacje sktadek na ubezpieczenia spoteczne na wszystkie
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przedsiebiorstwa spoteczne, nie tylko spotdzielnie socjalne. Rekomendujemy pozostawienie
wskaznika jednak ze wskazaniem precyzyjnego zrédta danych.

5.4.2 Kierunki interwencji

Dla realizacji celu szczegétowego 4. zaplanowano nastepujgce kierunki interwenciji:

Wzmocnienie
wspotpracy
podmiotow

bezposrednio

Poprawa Opracowanie . .
wspotpracy i wdrozenie Zabieganie

innych Upowszechnia sobinei o finansowanie
podmiotow P Pojne ES

. nie ES koncepcji . ,
majacych st =5 z mny_(_:h zrodet
wptyw niz EFS

. W regionie
na rozwoj ES &

odpowiedzial-

nych za rozwdj
ES (ROPS, 1Z,

OWES, RKRES)

¢ Wzmocnienie wspoétpracy podmiotéw bezposrednio odpowiedzialnych za
rozwdj ES (ROPS, I1Z, OWES, RKRES)

Zaréwno wyniki badania dotyczgcego kondycji PES, jak i ewaluacja akredytowanych OWES
ujawniajg, iz poziom wspotpracy miedzy kluczowymi podmiotami (ROPS, 1Z, OWES)
odpowiedzialnymi w regionie za rozwoj ekonomii spotecznej jest wysoki. Przejawia sie to w
regularnych kontaktach miedzy nimi zarbwno w ramach spotkan sieciujgcych, jak i w czasie
spotkan dwustronnych. Kluczowg role w tym zakresie odgrywa aktywnosé ROPS i realizacja
funkcji koordynacyjnej dla rozwoju ekonomii spoteczne;.

e Poprawa wspotpracy innych podmiotéw majacych wptyw na rozwéj ES

Uzupetnieniem wspotpracy kluczowych podmiotéw bezposrednio odpowiedzialnych za rozwoj
ekonomii spotecznej powinna by¢ wspotpraca innych podmiotow, ktorych wplyw na rozwo;j
ekonomii spotecznej mozna okresli¢ jako posredni (OPS, PCPR, PUP, WUP). O ile na
poziomie jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej mozna zaobserwowad pewien
poziom zaangazowania (przedstawiciele tych jednostek czesto biorg udziat w spotkaniach,
szkoleniach oraz innych inicjatywach poswieconych ekonomii spotecznej), o tyle na poziomie
publicznych stuzb zatrudnienia wydaje sie on niewystarczajgcy. Zaangazowanie na poziomie
powiatowego urzedu pracy zalezy bezposrednio od dobrej woli i rozumienia potrzeb przez
dyrektora i pracownikow. W kontekscie wdrozenia przepiséw Ustawy o ekonomii
spotecznej rekomendujemy utrzymanie niniejszego kierunku interwencji i poszukiwanie
bardziej skutecznych metod angazowania publicznych stuzb zatrudnienia w rozwdéj
ekonomii spoteczne;.

e Upowszechnianie ES

Dziatania upowszechniajgce ekonomie spoteczng w regionie obejmujg z jednej strony
aktywnos$¢ ROPS, z drugiej dziatania animacyjne OWES. Wsréd dziatah upowszechniajgcych
prowadzonych przez ROPS nalezy wymieni¢ m.in. organizacje targdéw, spotkan, seminariow,
konferencji, certyfikacji PES, a takze dziatan edukacyjnych w szkotach i na uczelniach.
Dziatania animacyjne OWES ukierunkowane sg z kolei na grupy inicjatywne, organizacje
pozarzgdowe oraz lokalne samorzgdy. Rekomendujemy utrzymanie obecnego kierunku
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interwencji, a takze lepsze skoordynowanie dziatan upowszechniajacych ROPS i dziatan
animacyjnych OWES w celu zapewnienia im wiekszej skutecznosci.

e Opracowanie i wdrozenie spdéjnej koncepcji komunikacji ES w regionie

W regionie brak jest jednego zrédta informacji na temat ekonomii spotecznej w postaci na
przyktad strony internetowej obejmujacej swoim zakresem zaréwno dziatania ROPS, jak
i OWES. Jednoczesnie sg prowadzone prace nad uspojnieniem komunikacji w obszarze
ekonomii spotecznej. Dziataniem rekomendowanym jest stworzenie przez ROPS i OWES
spojnej koncepcji komunikacji ekonomii spotecznej w wojewédztwie lubelskim oraz jej
wdrozenie.

e Zabieganie o finansowanie ES z innych zrédetl niz EFS

Obecnie podstawowym zrodiem finansowania rozwoju ekonomii spotecznej w regionie
pozostajg srodki europejskie. Ich dystrybucja na poziomie regionalnym obejmuje projekty
OWES w ramach FEdL, a na poziomie krajowym projekty koordynacyjne ROPS z zakresu
wlaczenia spotecznego w ramach FERS. Taka konstrukcja finansowania narzuca szereg
ograniczen, pozbawiajgc mozliwosci finansowania inicjatyw charakterystycznych dla danego
regionu. Przyktadem moze by¢ tutaj brak srodkéw na przygotowanie lideréw lokalnych
podejmujgcych inicjatywy w obszarze ekonomii spotecznej. Niezbedne wydaje sie zatem
systematyczne angazowanie samorzgdu wojewodztwa takze na poziomie finansowym.
Rekomendujemy podejmowanie odpowiednich dzialan rzeczniczych zaréwno przez
PES, jak i inne podmioty zaangazowane w rozwoéj ekonomii spotecznej, zmierzajacych
do zarezerwowania odpowiednich srodkéw na ten cel w budzecie wojewédztwa.
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5.5 Cel szczegotowy 5. Zwiekszenie aktywnosci obywatelskiej
mieszkancow, w szczegolnosci zaangazowania w inicjatywy ES

Cel szczegdtowy 5. koncentruje sie wokot wzrostu poziomu kapitatu spotecznego poprzez
odpowiednie przygotowanie lideréw lokalnych dziatajgcych w obszarze ekonomii spotecznej
oraz upowszechnianie narzedzi partycypacji obywatelskiej zwiekszajgcych poziom
zaangazowania mieszkancéw. Oddzielne dziatania przewidziano w obszarze wspoétpracy
z instytucjami/podmiotami zajmujgcymi sie ksztattowaniem rozwoju organizacji spotecznych,
w tym z Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

5.5.1 Wskazniki
Tabela 6. Wskazniki realizacji pigtego celu szczegétowego

2021 2023
(wartosé

aktualna)

2027
(wartos¢
docelowa)

Planowane efekty Wskaznik Komentarz

(wartosé
bazowa)

NGO (PES) Liczba NGO (PES) 1400 1323 1800 Rekomendowana
prowadza prowadzgcych zmiana
dziatalnosé dziatalnosé wskaznika
gospodarczg lub gospodarczg lub
odptatng odptatng
dziatalnos¢ dziatalnos$¢ pozytku
pozytku publicznego
publicznego
Wzrasta liczba Liczba lideréw 0 0 200 Rekomendowana
lideréw lokalnych lokalnych, ktérzy rezygnacja ze
angazujacych sie | otrzymali wskaznika
w inicjatywy ES przygotowanie

w zakresie

podejmowania

inicjatyw ES

Zrédfo: RPRES.

Jednym z dwdch wskaznikéw realizacji celu szczegdtowego 5. jest ,liczha NGO (PES)
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg lub odptatng dziatalno$é pozytku publicznego”.
Wartos¢ bazowg wskaznika na rok 2021 na podstawie danych GUS oszacowano na 1400,
warto$¢ docelowg na rok 2027 na 1800. Aktualna warto$¢ wskaznika to 1323. O ile zmiana
liczby PES prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg lub odptatng dziatalnos¢ pozytku
publicznego wskazuje istotne tendencje w rozwoju sektora pozarzgdowego, o tyle samorzad
wojewddztwa ma bardzo ograniczone mozliwosci oddziatywania w tym zakresie.
Ekonomizacja i aktywno$¢ PES sg SciSle powigzane z mozliwoscig realizacji zadan
publicznych i dostepnoscig srodkéw finansowych na ten cel. W zwigzku z powyzszym
rekomendujemy rezygnacje ze wskaznika lub jego zmiane.

Wskaznik ,liczba liderow lokalnych, ktérzy otrzymali przygotowanie w zakresie podejmowania
inicjatyw ES” nie jest mozliwy do wykonania, gdyz na poziomie projektéow OWES oraz projektu
koordynacyjnego ROPS nie ma mozliwosci realizowania dziatan bezposrednio
ukierunkowanych na przygotowanie liderow. Chociaz niewatpliwie w wojewddztwie lubelskim
istnieje silna potrzeba wspierania liderow lokalnych i wzmacniania w ten sposob postaw
obywatelskich, to warunki realizacji wspomnianych projektéw nie przewidujg dziatan w tym
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zakresie. W tym kontekscie po raz kolejny pojawia sie postulat finansowego zaangazowania
samorzgdu wojewddztwa, ktéore mogtoby byé uzupetnieniem $rodkdéw europejskich.
Rekomendujemy rezygnacje ze wskaznika.

5.5.2 Kierunki interwencji

Dla realizacji celu szczegotowego 5. zaplanowano nastepujgce kierunki interwencji:

Rozwdj organizacji
spotecznych
i wspdtpraca z Rada
Dziatalnosci Pozytku
Publicznego

Programy.dlalliderdw Upowszechnianie narzedzi

partycypacji obywatelskiej

e Programy dla lideréw

Na etapie monitoringu i ewaluacji nie zidentyfikowano dziatan, ktérych celem bytoby
opracowanie i realizacja programéw dla liderow lokalnych oraz udzielanie mikrograntow.
Wynika to z faktu, ze zaréwno projekty OWES, jak i projekt koordynacyjny ROPS w obszarze
ekonomii spotecznej nie przewidujg tego typu dziatan oraz nie zapewniajg ich finansowania.
W tym kontekscie nalezy jeszcze raz przywotaé¢ potrzebe finansowania rozwoju
ekonomii spotecznej takze ze sSrodkéw samorzadu wojewoédztwa.

o Upowszechnianie narzedzi partycypacji obywatelskiej

Upowszechnianie narzedzi partycypacji obywatelskiej, podobnie jak programy dla lideréw,
przekracza zadania i kompetencje zaréwno ROPS, jak i OWES. O ile wartos¢ takich narzedzi
jak budzety partycypacyjne, fundusze soteckie czy inicjatywy lokalne dla rozwoju ekonomii
spofecznej pozostaje bezsprzeczna, o tyle mozliwos¢ upowszechniania tych narzedzi nie lezy
w kompetencjach podmiotéw bezposrednio odpowiedzialnych za rozwdj ekonomii spotecznej.
Rekomendujemy rezygnacje z niniejszego kierunku interwencji.

¢ Rozwdj organizacji spotecznych i wspoétpraca z Rada Dzialalnosci Pozytku
Publicznego

Majac na uwadze bardzo szerokg definicje PES, zaréwno na poziomie Wytycznych CT9, jak
i obowigzujagcej od niedawna Ustawy o ekonomii spofecznej, obejmujgcg miedzy innymi
organizacje pozarzgdowe, stuszny wydaje sie kierunek interwencji zmierzajgcy do rozwoju
organizacji spoftecznych i wspétpracy z Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Dzieki
podejmowanym w ramach kierunku interwencji dziataniom mozliwy jest bardziej harmonijny
rozwoj sektora ekonomii spotecznej. W tym kontekscie nalezy rozwazy¢é mozliwosé
systemowego wsparcia KGW, innego niz za posrednictwem OWES, stanowigcych ze wzgledu
na swa liczbe duzy potencjat regionu. W sytuacji stosunkowo niewielkiej liczby przedsiebiorstw
spoftecznych w regionie, KGW mogtyby stanowi¢ alternatywe dla realizacji czesci ustug
spotecznych szczegdlnie w gminach wiejskich. Rekomendujemy utrzymanie kierunku
interwencji w ramach aktualizacji RPRES.
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6 Wnhnioski i rekomendacje

Whioski i rekomendacje

Whiosek 1. Realizacja niektérych celéw szczegdtowych jest bardzo utrudniona lub
niemozliwa.

Opis problemu

Cel szczegotowy 4 oraz cel szczegotowy 5, chociaz wynikajg ze zdiagnozowanych wyzwan,
to jednak ich realizacja jest bardzo utrudniona lub wrecz niemozliwa. Gtéwne podmioty
w regionie odpowiedzialne za rozwdj ekonomii spotecznej, a wiec ROPS i OWES, nie
dysponujg narzedziami, ktére umozliwiatyby osiggniecie odpowiednich wartosci
zaprojektowanych wskaznikow. Wynika to bezposrednio z konstrukcji projektu
koordynacyjnego ROPS oraz projektéw OWES.

Rekomendacje

Podczas aktualizacji RPRES rekomendujemy zastgpienie pieciu celdéw szczegdtowych
czterema celami odpowiadajgcymi nastepujgcym obszarom:

1) Realizacja celéw spotecznych, w tym dziatan reintegracyjnych przez PES;

2) Wzmacnianie kondycji ekonomicznej PES, w tym przedsiebiorstw spotecznych;
3) Rozwdj wspétpracy JST i PES;

4) Upowszechnianie ekonomii spotecznej wsréd mieszkancéw regionu.

Taka konstrukcja gtéwnych obszarow RPRES bedzie bardziej spojna z Krajowym
Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej oraz jego celami.

Whiosek 2. Realizacja niektorych kierunkow interwenciji jest niemozliwa ze wzgledu na brak
przeznaczonych dla nich srodkéw finansowych

Opis problemu

Niektore z zaplanowanych w RPRES kierunkdw interwencji nie sg mozliwe do realizacji na
obecnym etapie. Gtéwne trudnosci wynikajg albo z braku odpowiedniego finansowania, albo
z braku mozliwosci wptywu na podmioty, ktére kierunki te miatyby realizowac. Jednym
z przyktadéw moze by¢ kierunek interwencji w ramach celu szczegdtowego 5. ,Programy
dla lideréw”, na ktory brak jest finansowania zaréwno w projekcie koordynacyjnym ROPS,
jak i w projektach OWES. Innym przyktadem moze by¢ kierunek interwencji w ramach celu
szczegotowego 4 ,Poprawa wspétpracy innych podmiotéw majgcych wptyw na rozwéj ES”,
ktérego gtéwnymi realizatorami powinny byé powiatowe urzedy pracy. Jednak z uwagi na
fakt, iz dziatania w obszarze ekonomii spotecznej nie nalezg do ustawowych zadan PUP,
w praktyce nie sg one realizowane.

Rekomendacje

Podczas aktualizacji RPRES rekomendujemy przeglad zaprojektowanych kierunkéw
interwenc;ji i dostosowanie ich pod katem dwéch kluczowych kryteridw:
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1) Kryterium pierwsze powinno dotyczy¢ realnej mozliwosci finansowania dziatan
w ramach kierunku. W przypadku braku mozliwo$ci finansowania z kierunku nalezy
zrezygnowac.

2) Kryterium drugie powinno dotyczy¢ realizatoréw dziatan w ramach kierunku.
Zatozenie, iz dziatania w ramach kierunku interwencji bedg realizowa¢ podmioty,
ktore nie majg takich obowigzkow ustawowych, jest nieuzasadnione. W zwigzku
z powyzszym opisane w RPRES kierunki interwencji powinny posiada¢ precyzyjnie
wskazanych realizatoréw. W praktyce bedg to najczesciej ROPS lub OWES.

W raporcie kazdorazowo zostalo zarekomendowane pozostawienie lub rezygnacja
z danego kierunku interwencji.

Whiosek 3. Ocena stopnia wykonania czesci wskaznikow jest utrudniona ze wzgledu na
brak rzetelnych danych

Opis problemu

Niektore z zaprojektowanych w RPRES wskaznikow realizacji celéw sa trudne do weryfikacji
Z uwagi ha wskazane zrodio danych. Przyktadem moze by¢ tu kilka wskaznikéw, dla ktérych
zrédtem danych pozostaje GUS. W sytuacji kiedy brak jest aktualnych danych GUS lub
dostepne dane pozostajg niewiarygodne, ocena stopnia realizacji danego wskaznika jest
niemozliwa.

Rekomendacje

Rekomendujemy przeglad wskaznikédw pod katem dostepnosci i wiarygodnosci zrodet
danych. Rekomendujemy takze, by monitoring i ewaluacje RPRES prowadzi¢ nie tyle
w rownych odstepach czasowych, ale dostosowa¢ jg do harmonogramu interwenciji
w regionie. Na przykfad w potowie realizacji projektéw OWES lub na ich zakohczenie, albo
w potowie realizacji projektu koordynacyjnego ROPS.

Whiosek 4. Konstrukcja RPRES zostata opracowana z uwzglednieniem potrzeb regionu,
a nie mozliwosci finansowania konkretnych dziatan

Opis problemu

Konstrukcja aktualnego programu zostata oparta, zgodnie z zasadami opracowania
dokumentéw programowych, na zdiagnozowanych wyzwaniach i potrzebach sektora
ekonomii spotecznej. W praktyce jednak mozliwo$¢ finansowania dziatan pozostaje mocno
ograniczona do projektu koordynacyjnego ROPS lub projektéw OWES. Oba wskazane typy
projektéw obarczone sg szeregiem ograniczen niepozwalajgcych na finansowanie
i realizacje wielu dziatan wynikajgcych z diagnozy. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej
w programie znajdujg sie kierunki interwencji i dziatania niemozliwe do sfinansowania
i realizacji.

Rekomendacje

Aktualizujgc RPRES nalezy zadbac, aby kierunki interwencji i dziatania byty mozliwe do
realizacji z poziomu projektu koordynacyjnego ROPS lub projektéw OWES. Rozwigzanie
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takie zagwarantuje $rodki na zaplanowane w programie dziatania (zgodnie
z przepisami Ustawy ekonomii spotecznej zaktualizowany RPRES powinien zawierac plan
finansowy) oraz precyzyjnie wskaze realizatoréw dziatah. Jeszcze innym rozwigzaniem
moze by¢ zaprojektowanie kierunkéw interwencji i dziatan wykraczajgcych poza przywotane
dwa typy projektéw, niemniej powinno to sie wigzaé¢ ze wskazaniem zrodia finansowania
oraz jego wysokosci, na przyktad z budzetu samorzadu wojewddztwa lubelskiego.
W zwigzku z powyzszym rekomendujemy, aby w sposob staty i systematyczny zabiegaé
0 partycypacje samorzadu wojewddztwa w finansowaniu rozwoju ekonomii spotecznej,
wykraczajgcg poza fundusze unijne.
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7 Aktualizacja RPRES zgodnie z wymaganiami Ustawy o
ekonomii spotecznej

30 pazdziernika 2022 r. weszta w zycie Ustawa o ekonomii spotecznej, ktéra reguluje miedzy
innymi najwazniejsze kwestie dotyczgce opracowania regionalnych programow rozwoju na
rzecz ekonomii spotecznej. Ponizej przedstawiono gtdwne zapisy ustawowe wraz
z wyjasnieniami, jakie niosg one konsekwencje dla aktualizacji RPRES.

Art. 28. ust. 1. Rozwdéj ekonomii spotecznej podlega wsparciu przez wiadze publiczne,
w szczegolnosci przez:

1) koordynacje dziatan na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej realizowanych przez organy
administracji publicznej (...)

2. Dziatania, o ktérych mowa w ust. 1, sg realizowane w szczegoélnosci za pomoca:

1) programu rozwoju na rzecz ekonomii spotecznej oraz regionalnych programow rozwoju
na rzecz ekonomii spotecznej opracowywanych na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (...)

(Ustawa o ekonomii spotecznej)

Jedng z kluczowych konsekwencji artykutu 28. Ustawy o ekonomii spotecznej jest fakt, iz
regionalne programy rozwoju na rzecz ekonomii spotecznej powinny by¢ opracowywane na
podstawie Ustawy o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Oznacza to, ze przepisy
wspomnianej ustawy, oprocz Ustawy o ekonomii spotecznej, stanowig drugie kluczowe zrédto
regulacji wyznaczajgce warunki aktualizacji RPRES.

Art. 54. ust. 1. Samorzad wojewodztwa koordynuje w wojewddztwie dziatania na rzecz
rozwoju ekonomii spotecznej, w szczegolnosci:

1) opracowuje regionalny program rozwoju na rzecz ekonomii spotecznej na podstawie
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zgodny ze
strategia rozwoju wojewodztwa w zakresie polityki spotecznej; (...)

(Ustawa o ekonomii spotecznej)

Samorzgd wojewddztwa odpowiedzialny za koordynacje dziatan na rzecz rozwoju ekonomii
spotecznej, najczesciej za posrednictwem ROPS, opracowujgc regionalny program rozwoju
na rzecz ekonomii spotecznej, powinien zagwarantowaé¢ zgodnos¢ RPRES ze strategig
rozwoju wojewodztwa w zakresie polityki spotecznej, czyli w tym wypadku ze Strategia
Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2021-2030".

17 https://rops.lubelskie.pl/strategia-polityki-spolecznej-wojewodztwa-lubelskiego-na-lata-2021-2030/
(dostep: 15.05.2023).
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Art. 82. Samorzagd wojewddztwa opracowuje regionalny program rozwoju ekonomii
spotecznej, o ktéorym mowa w art. 54 ust. 1 pkt 1, w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia
W zycie niniejszej ustawy.

(Ustawa o ekonomii spotecznej)

Zgodnie z artykutlem 82. Ustawy o ekonomii spotecznej wojewoddztwa majg czas na
aktualizacje regionalnych programow rozwoju ekonomii spotecznej do 30 pazdziernika 2023
roku.

Art. 59 ust. 4. Samorzad wojewodztwa okresla w regionalnym programie rozwoju na rzecz
ekonomii spotecznej sposéb realizacji ustug, o ktérych mowa w art. 29 [ustugi wsparcia
ekonomii spofecznejl, majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia na terenie calego
wojewodztwa rownego dostepu do tych ustug.

(Ustawa o ekonomii spotecznej)

Do kompetencji samorzgdu wojewddztwa nalezy okreslenie sposobu, w jaki ustugi wsparcia
ekonomii spotecznej bedg realizowane w regionie. Przyjety sposéb udzielenia wsparcia
powinien zapewnia¢ rowny dostep do ustug na terenie catego wojewddztwa. W praktyce,
poniewaz ustugi wsparcia ekonomii spotecznej finansowane sg ze srodkéw Unii Europejskie;j,
zatem zgodnie z wytycznymi w zakresie wigczenia spotecznego, wsparcie w regionach
udzielane bedzie za posrednictwem akredytowanych osrodkéw wsparcia ekonomii
spotecznej. Dodatkowo w RPRES powinna znalez¢ sie informacja o podziale wojewodztwa
na subregiony, w ramach ktérych ustugi wsparcia ekonomii spotecznej beda swiadczone.

Art. 55 ust. 2. Do zadan Regionalnego Komitetu [Rozwoju Ekonomii Spotecznej] nalezy:

1) przedstawianie opinii o regionalnym programie rozwoju na rzecz ekonomii spotecznej
oraz projektach uchwat organéw samorzadu wojewddztwa dotyczacych funkcjonowania
podmiotéw ekonomii spotecznej;

2) zapoznawanie si¢ z efektami realizacji regionalnego programu rozwoju na rzecz
ekonomii spotecznej oraz przedstawianie opinii w tym zakresie.

(Ustawa o ekonomii spotecznej)

Regionalny program na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej powinien zostac przedstawiony do
zaopiniowania Regionalnemu Komitetowi Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Komitet ten
powinien by¢ takze zapoznany z efektami realizacji programu.

Art. 15. ust. 1. Programy sa dokumentami o charakterze operacyjno-wdrozeniowym
ustanawianymi w celu realizacji strategii rozwoju, okreslajgcymi dziatania przewidziane do
realizacji zgodnie z ustalonym systemem realizacji programu i planem finansowym,
stanowigcymi element programu. Programy przyjmuje sie w drodze uchwaty lub decyzji
odpowiedniego organu.

(Ustawa o zasadach prowadzenie polityki rozwoju)

Warunek, iz regionalne programy na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej bedg opracowywane
zgodnie z przepisami Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oznacza, ze RPRES
powinien zawiera¢ plan finansowy. To jedna z najistotniejszych zmian wprowadzona
przepisami Ustawy o ekonomii spotecznej. Obecnos¢ planu finansowego w RPRES oznacza,
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iz w programie powinny znalez¢ sie¢ jedynie takie kierunki interwencji i dziatania, ktére
maja zagwarantowane okreslone finansowanie. W praktyce, dziataniami ktore majg
zagwarantowane zarowno zrédta finansowania, jak i wysoko$¢ srodkow sg dziatania ROPS
w ramach projektu koordynacyjnego oraz OWES.

Art. 17. ust. 1. Program okresla w szczegolnosci:

1) w przypadku programow rozwoju wnioski z diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1,
przygotowanej na potrzeby tego programu;

2) w przypadku programéw operacyjnych wyniki uprzedniej ewaluacji programu, jezeli jest
wymagana odrebnymi przepisami;

3) cel gtéwny i cele szczegotowe w nawigzaniu do sredniookresowej strategii rozwoju kraju
lub strategii rozwoju, o ktérych mowa w art. 9 pkt 3—-6;

4) priorytety oraz kierunki interwencji;

5) oczekiwane rezultaty planowanej interwencji wraz ze wskaznikami w nawigzaniu do
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju lub strategii rozwoju, o ktérych mowa w art. 9 pkt 3—
6;

6) system realizacji programu, w tym plan finansowy zawierajgcy w szczegolnosci:

a) zrodta finansowania realizacji programu,

b) kwote srodkéw przeznaczonych na finansowanie realizacji programu i jej podziat
miedzy poszczegdlne priorytety, a w przypadku programu rozwoju, o ktérym mowa w art.
15 ust. 6, takze kwote Srodkéw przeznaczonych na przygotowanie raportu ewaluacyjnego
podsumowujgcego efekty realizacji programu,

c) informacje o wysokosci wspoétfinansowania programu i poszczegolnych priorytetow;

7) w przypadku programow rozwoju zakres planowanej interwencji, ktéry bedzie realizowany
w ujeciu terytorialnym, mozliwy do objecia kontraktem sektorowym:;

8) sposéb monitorowania i oceny stopnia osiggania celu giéwnego i celow
szczegotowych.

(Ustawa o zasadach prowadzenie polityki rozwoju)

Artykut 17. Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju potwierdza w duzej mierze
strukture dokumentu zastosowang w aktualnym RPRES. Oznacza to, ze w wyniku aktualizaciji
programu powinien on zawieraé:

e Whnioski z diagnozy — obejmujgce gtébwne wyzwania i potrzeby sektora ekonomii
spotecznej;
o Cel gtéwny i cele szczegétowe — spojne ze Strategig Polityki Spotecznej;
e Priorytety w ramach kazdego z celéw szczegdtowych oraz kierunki interwencji;
o Oczekiwane rezultaty wraz z ich wskaznikami;
e System realizacji programu w tym plan finansowy obejmujgcy:
o zrbdia finansowania;
o kwote srodkoéw przeznaczonych na poszczegdlne priorytety;
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o informacje o wysokosci wspétfinansowania;
e Ujecie terytorialne planowanej interwencji;
e Sposéb monitorowania i ewaluacji realizacji celow programu.
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